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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie  Przedsiebiorstwo  Energetyki  Cieplnej Spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig, ul. Towarowa 9, 22-100 Chetm (dalej ,MPEC”, ,Spdtka”)

Od 26 lutego 2019 r. funkcje Prezesa Zarzadu i Dyrektora MPEC sprawuje Artur
Jedruszczuk. W okresie od 17 stycznia 2007 r. do 25 lutego 2019 r. funkcje Prezesa
Zarzadu i Dyrektora MPEC sprawowat Mirostaw Iwiriski.

(akta kontroli tom | str. 6)

1. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze] przez przedsiebiorstwo energetyki
cieplnej.

2. Przygotowanie i realizacja postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

3. Prowadzenie robdt budowlanych zwigzanych z dziatalno$cig statutowg spotki.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Mirostaw Bortacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/118/2018 z 11 grudnia 2018 r.
2. Rafat Padrak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LLU/34/2019
z 4 lutego 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 2-5)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Spotki w latach 2016-2018.

Zarzad Spdtki nie przyjat do realizacji w Planie modernizacji i rozwoju systemu
ciepfowniczego miasta Chetma na lata 2019-2021 inwestycji zmierzajacych
do ograniczenia wielkoSci emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu do wymogow
przewidzianych w obowigzujgcych standardach emisyjnych. Inwestycja ta wymaga
wielomilionowych naktadow, pozyskania zrddet finansowania i bedzie zrealizowana
w perspektywie kilku lat. W zwigzku z wygasnieciem z koricem 2022 r. derogacji
cieptowniczej3, przyznanej Spdice w pozwoleniu zintegrowanym¢4, niezaplanowanie
tego rodzaju inwestycji stanowi ryzyko dla kontynuowania dziatalnosci przez Spotke
po 2022 .

Zarzad Spdtki, pomimo istnienia mozliwo$ci, nie podejmowat w latach 2017-2018
skutecznych dziatan w celu poprawy pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej® . Brak
skutecznych dziatan w celu obnizenia wydatkdw na zakup wegla spowodowat
wyrzadzenie Spotce w 2018 r. szkody majatkowej w kwocie co najmniej
1.466 tys. zt. Pomimo pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej Spdtki, Zarzad
zaniechat pobierania naleznych optat za przytaczenie do sieci cieptowniczej, a takze
zawierat umowy sponsoringu (181,2tys. z}), udzielat darowizn (390,2 tys. zt)
i pozyczek (1.200 tys. zt) przy rbwnoczesnym spfacaniu zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych  kredytébw oraz niewykonywaniu zaplanowanych remontéw.

1Dz.U. 22019 poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.

30 ktorej mowa w art. 33 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych Dz. Urz. UE L Nr 334, str. 17, ze zm.

4 Decyzja Prezydenta Miasta Chetm z 16 marca 2015 r., ze zm.

5 Spotka w 2018 r. poniosta strate w kwocie 6.926 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

Powyzsze bylo dziataniem sprzecznym zinteresem ekonomicznym Spotki.
Udzielanie pozyczek wykraczato poza, okreSlony w umowie Spdtki, przedmiot
dziatalnosci MPEC i sfere uzytecznosci publicznej. Nie okreslono réwniez zasad
dziatalnosci sponsoringowej oraz udzielania darowizn. Spadek liczby8 przytaczen
nowych odbiorcow do sieci w2018 r. w porownaniu do 2017 r. wskazuje
na nieskutecznos¢ zlecanych dziatan reklamowych i niegospodarnos¢ przy ich
podejmowaniu.

Na brak nalezytej dbatosci o sprawy gospodarcze Spétki wskazuje takze zakup
10.567 ton wegla owartodci 2.752,7 tys. zt o parametrach niezgodnych? ze
wskazanymi w umowach. Ponadto z naruszeniem wewnetrznych procedur
przeprowadzono pie¢ postepowan na zakup wegla, w wyniku ktorych zakupiono
51.095 ton wegla (19.382,4 tys. zt).

W zawartych umowach na zakup wegla w nienalezyty sposob zabezpieczono
interesy MPEC, m.in. poprzez wyrazanie zgody na dostarczanie wegla
0 parametrach niezgodnych z pozwoleniem zintegrowanym. Dziatanie takie byto
rowniez niekorzystne dla Srodowiska naturalnego, poniewaz zwiekszato emisje
zanieczyszczen do atmosfery.

Spotka prawidtowo udzielata zamdwien na dostawy, do ktorych zastosowanie miaty
postanowienia obowigzujgcych w MPEC Regulaminéw udzielania zamowien.
Badane zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane w zakresie finansowym
i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie  dziatalnosci  gospodarczej przez
przedsiebiorstwo energetyki cieplnej

1.1. Spdtka prowadzita dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem, przesytaniem

i dystrybucjq ciepta. Przychody ze sprzedazy® w 2018 r. wyniosty 31.277 tys. zt

i stanowity 82-83% przychoddw z 2016 r. (38.164 tys. zt) i 2017 r. (37.696 tys. zt).

Koszty dziatalno$ci operacyjnej w 2018 r. wyniosty 39.926 tys. zt, tj. 109% kosztow

22016 r. (36.660 tys. zt) i 103% kosztéw z 2017 r. (38.741 tys. zt). W okresie

objetym kontrolg w strukturze kosztow10 najwyzszy udziat stanowity:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi, stanowigce 31-33% kosztow (12.535 tys. zt
w2016 1., 12.697 tys. zt w 2017 r., 12.728 tys. zt w 2018 r.),

— zakup opatu: 11.149 tys. zt (29%) w 2016 r., 12.247 tys. zt (31%) w 2017 r.,
15.130 tys. zt (37%) w 2018 r.

W latach 2016-2017 Spdtka osiggneta zysk netto w wysokosci odpowiednio
511 tys. zt oraz 490 tys. zt, a w 2018 r. poniosta strate w kwocie 6.926 tys. zi'".
W ramach dziatalno$ci podstawowej (gtownie ze sprzedazy ustug cieptowniczych)
Spdtka osiggneta zysk netto (1.505 tys. zt) w 2016 r., natomiast w kolejnych latach
poniosta strate (1.045 tys. zt w 2017 r. oraz 8.649 tys. zt w 2018 r.).

(akta kontroli tom | str. 7-99, 101)

6Z19do17.

7 Zakup wegla o nizszej warto$ci opatowej niz dopuszczalna w umowach.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Przychody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi.

10 Wedtug danych przekazanych przez Prokurenta.

! Informacje finansowe dotyczace 2018 r. podane sg wedtug danych z 11 lutego 2019 .
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Wskaznik rentowno$ci sprzedazy'? obnizat sie systematycznie i wyniost 1,3%
w2016 r. i w2017 r., (-22,2%) w 2018 r. Wskaznik rentownosci aktywow?s,
wskazujacy zdolno$¢ Spotki do wypracowywania zyskéw i efektywnosci
gospodarowania jej majatkiem, zmniejszyt sie z 0,9% w 2016 r. i 2017 r. do (-13,1%)
w 2018 r. Wskaznik ptynnosci biezacej', informujacy o potencjalnej zdolnosci
do sptaty biezacych zobowigzan za pomocg krotkoterminowych aktywow, ulegat
wahaniom i wyniést 1,7 w 2016 r., 1,9 w 2017 r. oraz 0,9 w 2018 r. Wskaznik
zadtuzenia', obrazujacy strukture finansowania aktywéw, zwigkszyt sie
z226,4w2016r.do 36,2w 2018 r.

Z wyjasnien poprzedniego Prezesa Zarzadu wynika, Ze pogarszajaca sie sytuacja
finansowa Spotki wynikata m.in. ze wzrostu kosztow uprawnien do emisji dwutlenku
wegla oraz cen wegla.

(akta kontroli tom | str. 7-35, 99, 100, tom IV str. 145-154)

1.2. Srednia roczna cena'® wegla dla energetyki na polskim rynku'? wyniosta
8,40 z/GJ w 2016 r., 10,07 z/GJ w 2017 r. oraz 12,42 z/GJ w 2018 r. Spétka
kupowata wegiel na podstawie umdw, w ktdrych cene wegla uzalezniono m.in.
od jego wartosci opatowej oraz sposobu odbioru (miejsce wyznaczone przez
sprzedawce lub MPEC). Ceny te byly wyzsze niz $rednia cena' z miesigca
poprzedzajacego podpisanie umowy/aneksu:
1) Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A.'? (dalej ,LW Bogdanka”) z odbiorem wtasnym:
— [..]°w 2016 r., tj. 0 13% wyzsza od Sredniej ceny?!,
— [..J2w 2017 r., tj. 0 25% wyzsza od $redniej ceny?3,
— [..]# w 2017 r. (dostawy od sierpnia do grudnia) oraz 13,30 z/GJ w 2018 r.,
tj. odpowiednio 0 34% i 40% wyzsza od $redniej ceny?,
— z Polskg Grupg Gorniczg Sp. z 0.0. siedzibg w Katowicach (dalej ,PGG”) — przy
odbiorze wtasnym [...]%, tj. 0 13% wyzsza od $redniej ceny?’,

12 Relacja wyniku finansowego netto do przychodéw netto ze sprzedazy produktéw towaréw i materiatéw, pomnozony przez
100%.

13 Relacja wyniku finansowego netto do wartosci aktywow, pomnozony przez 100%.

14 Relacja aktywéw obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.

15 Relacja kapitatéw obcych do aktywdw ogotem.

16 Bez podatku towardw i ustug i podatku akcyzowego, loco kopalnia.

17 Za strong https://polskirynekwegla.pl/indeks-pscmi-2 Indeks PSCMI 2 w PLN/GJ: dla miatéw energetycznych klasy 23-26/08
w sprzedazy do cieptowni przemystowych i komunalnych, innych odbiorcow przemystowych i pozostatych odbiorcow
krajowych. Obliczane jako $rednia wazona z miesiecznych dostaw, spetniajacych kryterium jako$ciowe indeksu (parametry
w stanie roboczym): warto$¢ opatowa: 23<Q<27 MJ/kg, zawartos¢ siarki catkowitej ponizej 0,8%.

18 Do wyliczen przyjeto $rednie ceny wegla energetycznego z miesiaca poprzedzajacego podpisanie umowy/aneksu podane
na stronie https://polskirynekwegla.pl/indeks-pscmi-2.

19 Umowa wieloletnia kupna/sprzedazy wegla energetycznego nr 54/W/2014 z 9 stycznia 2014 r.

2 Wytaczono z publikacji poczatkowy fragment pierwszego tiretu w pkt 1.2. ppkt 1 na str. 3 wystapienia pokontrolnego
w zakresie ceny. Wylaczenia dokonata Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) w zwigzku z objeciem tego
fragmentu tajemnica przedsigbiorstwa przez i na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Spétka z ograniczong,
odpowiedzialno$cia, ul. Towarowa 9, 22-100 Chetm.

21 Aneks z 23 listopada 2015 r. Srednia cena wegla w pazdziemiku 2015 . to 9,85 zHGJ.

22 Wytaczono z publikacji poczatkowy fragment drugiego tiretu w pkt 1.2. ppkt 1 na str. 3 wystapienia pokontrolnego w zakresie
ceny. Wylaczenia dokonata Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) w zwigzku z objeciem tego fragmentu
tajemnica przedsiebiorstwa przez i na rzecz Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Towarowa 9, 22-100 Cheim.

23 Aneks z 19 grudnia 2016 r. Srednia cena wegla w listopadzie 2016 . to 8,68 zHGJ.

2 Wytaczono z publikacji poczatkowy fragment trzeciego tiretu w pkt 1.2. ppkt 1 na str. 3 wystapienia pokontrolnego
w zakresie ceny. Wylaczenia dokonata Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) w zwigzku z objeciem tego
fragmentu tajemnica przedsigbiorstwa przez i na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Spétka z ograniczong,
odpowiedzialno$cia, ul. Towarowa 9, 22-100 Chetm.

25 Aneks z 25 lipca 2017 r. Srednia cena wegla w czerwcu 2017 1. to 9,52 Zt/GJ.

% Wytgczono z publikacji fragment w pkt 1.2. ppkt 2 na str. 3 wystapienia pokontrolnego w zakresie ceny. Wylaczenia
dokonata Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) w zwigzku z objeciem tego fragmentu tajemnicq
przedsigbiorstwa przez i na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia,
ul. Towarowa 9, 22-100 Chetm.

27 Umowa wieloletnia z 27 grudnia 2017 r. Srednia cena wegla w listopadzie 2016 . to 10,62 zl/G.J.
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— z AGRAM Spotkg Akeyjng z siedzibg w Lublinie (dalej ,AGRAM”") — przy dostawie
do MPEC2: 9,58 t/GJ (tj. 0 16% wyzsza od ceny w maju 2016 r.2%) oraz 10,35
ZHGJ (4. 0 28% wyzsza od $redniej ceny30),

— z MCE Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Chetmie (dale;
,MCE") - przy dostawie do MPEC3": 15,80 zt/GJ (tj. 0 66% wyzsza od $redniej
ceny wczerwecu 2017 r.32), 17,30 zl/GJ (tj. o 44% wyzsza niz Srednia cena
w styczniu 2018 r.33), 17,30 z/GJ (tj. 0 38% wyzsza niz cena w lipcu 2018 r.34).

(akta kontroli tom Il str. 7-42, 116-133, 151-155, 196-204, 256-267, 338-342,
360-368, 397)

1.3. W latach 2016-2018 spotka udzielita darowizn na taczng kwote 390,2 tys. zt
(84,5 tys. zt 2016 r., 156,5 tys. zt w 2017 r.,149,2 tys. zt w 2018 r.). Darowizny dla
Chetmskiego Klubu Sportowego ,Chetmianka” wyniosty tacznie 232,5 tys. z,
Chetmskiego Domu Kultury — 67 tys. zt, Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Swietej
Matki Teresy z Kalkuty — 15 tys. zt, Miasta Chetm 2,5 tys. zt.

Poniesione przez MPEC koszty na dziatalno$¢ sponsoringowg, (reklamowg) wyniosty
181,2 tys. zt, z tego: 68,5 tys. zt w 2016 r., 56,9 tys. zt w 2017 r., 55,8 tys. zt
w 2018 r. W latach 2016-2018 przekazano 145,5 tys. zt netto (80,3%) Chetmskiemu
Klubowi Sportowemu ,Chetmianka”.

Spdtka udzielita czterech pozyczek na kwote 1.200 tys. zt:

— Chetmskim Liniom Autobusowym Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
(300 tys. zt w 2016 r. 1200 tys. zt w 2018 r.),

— Miejskiemu Przedsiebiorstwu Robét Drogowych Sp. z 0.0. w Chetmie (300 tys. zt
w2017 r.i.400 tys. ztw 2018 r.).

W sprawozdaniach z dziatalno$ci MPEC za 2016 r. i 2017 r. Zarzad Spotki nie
zawart informacji na temat udzielonych darowizn, pozyczek i zawartych umoéw
sponsoringowych.

(akta kontroli tom | str. 7-35, 305-329, 330-343, 346)

W okresie objetym kontrolg Spdtka finansowata dziatalnos¢ kredytami obrotowymi
na kwote 3.000 tys. zt (koszty 7,8 tys. zt), 4.000 tys. zt (koszty 21,1 tys. zt),
3.000 tys. zt (koszty 20,3 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 102)

1.4. Wedtug umowy Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig® (dalej ,umowa

Spdtki’), MPEC prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg nalezacq do zadan wiasnych

gminy o charakterze uzytecznosci publicznej, obejmujacq sprawy biezacego

i nieprzerwanego zaopatrzenia miasta w energie cieplng. Wiascicielem Spotki jest

Miasto Chetm. Przedmiotem dziatalno$ci Spotki m.in. byto:

— wytwarzanie i zaopatrywanie w pare wodng, gorgcg wode i powietrze
do uktaddéw klimatyzacyjnych,

— roboty zwigzane z budowg rurociggdw przesytowych i sieci rozdzielczych,

— wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych,  cieplnych, gazowych
i klimatyzacyjnych,

— pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane,

— wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi,

2\ cenie ujeto réwniez koszty transportu do MPEC.

2 Umowa z 24 czerwca 2016 r. Srednia cena wegla w maju 2016 . to 8,29 zHGJ.
% Umowa z 25 lipca 2016 r. Srednia cena wegla w czerwcu 2016 . to 8,07 zHGJ.

31 W cenie ujgto rowniez koszty transportu do MPEC.

3 Umowa z 28 lipca 2017 r. Srednia cena wegla w czerwcu 2017 r. to 9,52 zt/GJ.

33 Umowa z 19 lutego 2018 r. Srednia cena wegla w styczniu 2018 r. to 12,04 Zl/GJ.
% Umowa z 1 sierpnia 2018 r. Srednia cena wegla w lipcu 2018 r. to 12,53 zHGJ.

3 Z dnia 30 grudnia 1992 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— pozostata dziatalnos¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
gdzie indziej niesklasyfikowana.
(akta kontroli tom [ str. 279-304)

Przychody Spétki z realizacji ustug konserwacyjnych, wynajmu majatku, niszczenia
dokumentoéw i wazenia wyniosty ok. 700 tys. zt kazdego roku objetego kontrolg
(ok. 2% przychoddw netto ze sprzedazy).

(akta kontroli tom | str. 7-35, 279-304, 345)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej w latach 2017-2018,
Zarzad Spdtki nie podjat skutecznych dziatan w celu jej naprawy, np. poprzez
obnizenie wydatkéw na zakup wegla, czy opracowanie programu naprawczego.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze trudna sytuacja na rynku weglowym,
notowana juz od 2016 r. i wcigz pogarszajaca sie w 2017 r., spowodowata, Ze
dostawcy wegla nie wyrazali zgody na obnizenie kosztow dostaw, ale tez
zmniejszali wolumeny dostaw objete umowami. Mozliwo$¢ zakupu wegla w tym
okresie byta ograniczona oraz uzalezniona od ustalenia nowych (po wyzszej cenie)
warunkoéw umowy. Zarzad MPEC musiat zmierzy¢ sie z dylematem, czy bra¢ pod
uwage sytuacje ekonomiczng Spotki, czy tez dgzy¢ do wypracowania kompromisu
(nie zawsze korzystnego finansowo) pozwalajacego na zapewnienie dostaw wegla,
a tym samym na zapewnienie nieprzerwanej dostawy czynnika grzewczego
do odbiorcéw oraz dopetnienia obowigzku utrzymania zapaséw paliw na poziomie
ustalonym przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Niedotrzymanie
wymaganego zapasu paliw narazitoby Spotke na dotkliwe kary finansowe.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze obecny Zarzad niezwiocznie podejmie dziatania
w zakresie renegocjacji umow na dostawe miatu weglowego.

Zgodnie z oferta PGG z 11 sierpnia 2017 r. MPEC nie miato okre$lonych limitow
ilosciowych wegla mozliwego do zakupu. W 2017 r. Spdtka miata mozliwos¢
podpisania umowy z PGG na dostawy wegla bez ograniczen ilosciowych w cenach
nizszych niz wegiel dostarczany przez LW Bogdanka. Jak wyja$nit poprzedni Prezes
Zarzadu, MPEC celowo podpisato umowe na roczng ilos¢ 10.000 ton, co stanowito
Ya potrzeb.

Brak skutecznych dziatan w celu obnizenia wydatkdéw na zakup wegla spowodowat

wyrzadzenie Spotce w 2018 r. szkody majatkowej w szacunkowej kwocie

co najmniej 1.466.021 zt.

NIK zauwaza, ze dokonujac zakupdw wegla wytacznie od PGG Spotka mogta

obnizy¢ wydatki na zakup wegla w 2018 r. co najmniej 0 1.466.021 zt. Wydatki

Spotki w 2018 r. na zakup wegla (44.052 ton) wyniosty 18.646.596 zt (w tym wydatki

na wegiel — 17.603.378 zt, transport 1.043.218 zt), tj. MPEC zakupit od:

— LW Bogdanka 19.801 ton (7.356.114 z}, w tym wegiel — 6.999.45736, transport —
356.657 zt),

— MCE 14.962 tony (wegiel z transportem — 7.559.536 zt),

— PGG 9.289 ton (3.730.946 zt, w tym wegiel — 3.044.385 zt, transport -
686.561 z4).

Wydatki na zakup wegla od PGG wilodci 44.052 tony wyniostyby 17.180.575 zt

(wtym na wegiel — 13.924.679 z%7, transport — 3.255.896 zt) i bylyby nizsze

% Aneks nr 7 z 25 lipca 2017 r. do umowy wieloletniej kupna/sprzedazy wegla energetycznego nr 54/W/2014 z 9 stycznia
2014 r. — cena netto wegla to 13,30 zl/GJ.
37 Przyjeto zatozenie, ze Spotka mogta dokona¢ zakupu:



o najmniej 0 1.466.021 zt od wydatkéw poniesionych w 2018 r.38. Zakup wegla
od PGG mogtby wyeliminowa¢ konieczno$¢ zakupu wegla niskozasiarczonego,
gdyz jako$¢ tego wegla pozwala na uzyskania poziomu emisji SO2 okreslonego

w pozwoleniu zintegrowanym.
(akta kontroli tom | str. 7-102, tom Il str. 4-6, 30-33, 38-41, 73-140, 338-396,
399-407, tom IV str. 187-189, 210, 213)

2. Spotka w okresie objetym kontrolg, prowadzita dziatalno$¢ sprzeczng z interesem

ekonomicznym Spotki poprzez:

— prowadzenie dziatalno$ci sponsoringowej (reklamowej). Poniesione przez MPEC

koszty na tg dziatalno$¢ wyniosty tacznie 181,2 tys. zt, z tego Chetmskiemu
Klubowi Sportowemu ,Chetmianka” przekazano 145,5 tys. zt netto (80,3%).
Dziatalno$¢ sponsoringowa byta prowadzona bez wcze$niejszego ustalenia jej
warunkoéw i dokonania rozeznania potencjalnych korzy$ci z zawartych uméw,
a takze bez szacowania wartosci zlecanych ustug.
Kierownik Dziatu Zarzadzania Majatkiem wyjasnit, ze dziatalno$¢ sponsoringowa,
jak réwniez decyzje o zlecaniu reklamy, podejmowane byty bezposrednio przez
Prezesa Zarzadu Spétki, i jego zdaniem wynikaty z umowy spotki i w zwigzku
Z powyzszym nie zostaty opracowane procedury w tym zakresie.

— udzielenie darowizn na faczng kwote 390,2 tys. zt (84,5tys. zt 2016 r.,

156,5 tys. zt w 2017 r.,149,2 tys. zt w 2018 r.). Darowizny dla Chetmskiego Klubu
Sportowego ,Chetmianka” wyniosty tacznie 232,5 tys. z. W MPEC nie
obowigzywaty pisemne regulacje dotyczace zasad rozpatrywania i udzielania
wsparcia w formie darowizn pienieznych.
Poprzedni Prezes Zarzadu wyjaénit, ze wspieranie finansowe miejskich instytucii
kultury, miejskich szkét, klubow sportowych, stowarzyszen dziatajacych na rzecz
edukacji, kultury, sportu oraz zdrowia, byto pomoca w realizacji zadan wtasnych
gminy spoczywajacych na wiascicielu Spotki i budowato pozytywny wizerunek
Spdtki wsrod lokalnej spoteczno$ci. Skuteczno$¢ promowania Spdtki byla
niezaprzeczalna iowocowata rokrocznym dynamicznym zwiekszeniem liczby
Ztozonych przez mieszkancdéw wnioskéw o przylaczenie do miejskiej sieci
cieptownicze;.

NIK zauwaza, ze w latach 2017-2018 Spétka ponosita straty finansowe?®, a plany

remontéw nie byty w petni wykonywane. W latach 2016-2018 nie nastapit wzrost

liczby przytaczen mieszkancéw do miejskiej sieci cieptowniczej i utrzymywat sie

na $rednim poziomie 17 rocznie40.
(akta kontroli tom | str. 279-320, 330-343, tom IIl str. 216-218 tom IV str. 145-154,
197)

3. Udzielenie czterech pozyczek w tacznej kwocie 1.200 tys. zt (podmiotom, ktorych
profil dziatalnoSci nie byt zwigzany z dziatalno$cig Spotki) wykraczato poza
przedmiot dziatalnosci MPEC okreSlony w § 7 umowy Spotki oraz poza sfere
uzytecznosci publicznej, co byto niezgodne z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia

- 19.801 ton wegla o wartosci opatowej 21.600 kJ/kg (tj. o wartosci energetycznej wegla dostarczanego przez LW Bogdanka)
w cenie netto 11,50 zHGJ,

- 24.251 ton wegla o wartosci opatowej 22.000 kJ/kg (4. o warto$ci energetycznej wegla dostarczonego przez PGG) w cenie
netto 12,00 zt/GJ.

Cena ta wynikata z cennika PGG obowigzujacego od 1 stycznia 2018 r. (zatacznik do umowy wieloletniej sprzedazy wegla
nr 99/PGG/2018/K z 28 grudnia 2017 r.), tj. dla wegla o wartosci opatowej 21.000-21.999 kJ/kg - 11,50 zH/GJ, dla wegla
o0 warto$ci opatowej 22.000-22.999 kJ/kg — 12,00 zHGJ.

3 Wyliczenie to nie uwzglednia wydatkéw Spétki na mieszanie wegla o wysokiej zawartosci siarki (do 1,4% w przypadku wegla
z LW Bogdanka) z weglem o nizszej zawartosci siarki (np. 0,6% w przypadku wegla z PGG oraz MCE), ktdre bylo niezbedne
do uzyskania poziomu emisji SOz okre$lonego w pozwoleniu zintegrowanym.

39 W 2017 r. na dziatalno$ci podstawowe;.

40 Odpowiednio 15w 2016 r., 19 w 2017 r. oraz 17 w 2018 r.
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OBSZAR
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1996 r. 0 gospodarce komunalnej*!, w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym#2. Pozyczek udzielano réwniez w czasie, kiedy
Spdtka byta w niekorzystnej sytuacji finansowej i zaciggata kredyty.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnita, ze MPEC swojg
dziatalno$¢ prowadzi takze na podstawie Kodeksu spotek handlowych, a pozyczki
udzielono samorzadowym spotkom komunalnym. Trzy z nich zostaty sptacone
w catosci, a uzyskane przychody czesciowo skompensowaty ponoszone przez
Spdtke koszty odsetek z tytutu zaciggnietych zobowigzan kredytowych. Do spfaty
pozostaje jedna pozyczka z ustalonym terminem sptaty do 31 sierpnia 2019 r.

Prezydent Miasta Chetm wyjasnit, ze petigc funkcje Zgromadzenia Wspdlnikow
w MPEC nie posiadat wiedzy na temat podejmowania przez Prezesa Spotki
pewnych dziatan, a w szczegdlnosci, co do wysokosci zaciggania zobowigzan lub
udzielania darowizn. Funkcjonujgce w Biurze nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi  mechanizmy i procedury nie pozwalaly na szczegdlowe
monitorowanie catej dziatalnosci Spotki, do ktorych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy
przekazywanie darowizn oraz $wiadczenie ustug reklamowych. Obecnie trwajg
prace nad zmiang umow spdtek, regulamindw pracy rad nadzorczych oraz innych
wewnetrznych regulamindw majacych wptyw na catoksztatt dziatalnoSci spofek,
w celu wzmocnienia nadzoru nad spotka.

(akta kontroli tom | str. 321-328, tom IV str. 142-144, 225)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze nie podjeto skutecznych dziatan poprawiajgcych
sytuacje finansowg Spdtki. Jednoczesnie kontynuowano prowadzenie dziatalnosci,
ktéra pogarszata te sytuacje (m.in. udzielano darowizn, zawierano umowy
sponsoringu, blokowano srodki finansowe Spotki poprzez udzielanie pozyczek przy
réwnoczesnym sptacaniu zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytow).
Prowadzenie dziatalnosci, polegajacej na udzielaniu pozyczek, wykraczato poza
okreslony w umowie Spotki przedmiot jej dziatalnosci i sfere uzyteczno$ci publicznej.

2. Przygotowanie i realizacja postepowan o udzielenie
zamowien publicznych

2.1. Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2016 r., 2017 r. oraz
2018 r. Spotka przekazata terminowo do Urzedu Zamdwien Publicznych, zgodnie
z art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych43.
Zakres informacji zawartych w sprawozdaniach byt zgodny z zakresem okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
WZOru oraz sposobu przekazywania*4.

Spétka w latach 2016-2018 nie udzielata zaméwien sektorowych z wykorzystaniem
trybéw okreslonych w ustawie Pzp. W wyniku przeprowadzonych zaméwien
sektorowych, ktérych wartos¢ przekroczyta kwote okreslong w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp i mniejszg od kwoty wyszczeg6lnionej w art. 11 ust. 8 ww. ustawy, Spdtka
udzielita zamdwien o tacznej wartoscid: 3.719,7 tys. zt w 2016 r., 2.708,5 tys. zt
w 2017 r., 3.364 tys. zt w 2018 r.

(akta kontroli tom IV str. 59-71, 230-232)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Spétce obowigzywaty Regulaminy udzielania
zamowien sektorowych na dostawy, ustugi i roboty budowlane z 20 lipca 2007 r.

41Dz, U.z2017 r. poz. 827, ze zm.

42Dz, U. 22019 . poz. 506, ze zm.

43Dz. U. 22018 r. poz. 1986, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

4 Dz. U. poz. 2038.

45 Kwoty w sprawozdaniach wykazuje sie w wartosci zawartych uméw bez podatku od towaréw i ustug.
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oraz 30 grudnia 2016 r.*6, okre$lajace zasady postepowania przy udzielaniu
zamdwien sektorowych. Zawarcie 16 umdéw o facznej wartosci 384,4 tys. zt brutto
zostato poprzedzone przeprowadzeniem dziewieciu postepowan na dostawe
(m.in. aparatury kontrolno-pomiarowej, licznikow ciepta i regulatoréw roznicy cisnien,
cieptomierzy iradiowych modutéw komunikacyjnych). Zaméwien tych udzielono
weditug trybu okreslonego w Regulaminach udzielania zamowien, oszacowano
warto§¢ zamowienia, komisja przetargowa zrealizowata prawidtowo swoje
obowigzki. W zawartych umowach prawidtowo zabezpieczono interes Spdkki.
Przedmiot zamowienia zostat zrealizowany terminowo i zgodnie z umowa,
wykonawcom wyptacono wynagrodzenie wynikajace z umowy.

(akta kontroli tom IV str. 2-38, 72-141)

2.3. W latach 2016-2018 Spotka zakupita na potrzeby produkcji ciepta 131.115 ton
wegla (44.992.668 zt), z tego 41.209 ton (11.573.289 zt) w 2016 r., 45.854 tony
(15.816.001 zt) w 2017 r. i 44.052 tony (17.603.378 zt) w 2018 r.

Postepowania na dostawe paliw do wytwarzania ciepta prowadzone byty

na podstawie procedury P-SZJ/007 Zakupy (dalej ,procedura P-SZJ/007 Zakupy’),

zatwierdzonej przez Prezesa Zarzadu 30 wrzes$nia 2009 r. (obowigzujacej w 2016 r.)

i 30 grudnia 2016 r (obowigzujacej od 2 stycznia 2017 r.), stanowigcej m.in., Ze:

— zakupy miatu weglowego sg realizowane na podstawie ofert handlowych
otrzymywanych od dostawcow, prezentowanych przez producentéw na stronach
internetowych, przesytanych bezposrednio do Spotki,

— w przypadku ofert handlowych ztozonych przez producentéw dopuszczalne sg
indywidualne rozmowy w celu wynegocjowania dodatkowych upustow
cenowych oraz innych korzystnych warunkdw realizacji dostawy,

— oferty handlowe poprzedzone zapytaniem wystosowanym przez Spotke,
zawierajgcym okreslenie parametréw miatu weglowego, terminu dostawy oraz
warunkdow ptatnosci  poddawane sg analizie przez Kierownika Dziatu
Zaopatrzenia, a nastepnie przedktadane Prezesowi Zarzadu, ktdry dokonuje
wyboru wykonawcy oraz okresla warunki zawarcia umowy na zakup miatu
weglowego,

— ceny mialu weglowego podane w ofertach handlowych poréwnuje sie dla
okreslonej warto$ci opatowej, zawarto$ci popiotu, siarki i wilgotnosci,

— w przypadku otrzymania korzystnych ofert handlowych od nieznanych
i niesprawdzonych na rynku ciepta dostawcéw paliw, Dziat Zaopatrzenia
przygotowuje projekt umowy na dostawe partii probnej paliw i przedktada go do
zatwierdzenia Prezesowi Zarzadu. Po sprawdzeniu przydatno$ci takiej partii
w zrodtach spalania paliw Centralnej Cieptowni moga by¢ zawierane z dostawcg
partii prébnej kolejne umowy na dostawy wigkszych partii przetestowanych
uprzednio paliw,

— wiasciwe komorki merytoryczne dokonujg odbioru iloSciowego i jakosciowego
dostarczanych partii paliw,

— wszelkie odstepstwa parametréw jakoSciowych paliwa na niekorzy$¢
zamawiajgcego (takich jak: warto$¢ opatowa, zawarto$¢ popiotu, siarki
i wilgotno$ci) od warto$ci zadeklarowanych w umowie sg podstawg do ztozenia
reklamacji u dostawcy wegla, o ile umowa nie stanowi inaczej,

4 Regulamin udzielania zaméwieni sektorowych na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Miejskim Przedsiebiorstwie
Energetyki Cieplnej Spétka z 0.0. w Chetmie (zatacznik do zarzadzenia Dyrektora MPEC nr 63/2007 z 20.07.2007 r.), zwany
dalej ,Regulaminem udzielania zaméwien z 2007 r.” oraz Regulamin udzielania zaméwien sektorowych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane w Miejskim Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplnej Spétka z 0.0. w Chelmie (zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 47 z dnia 30.12.2016 r.), zwany dalej ,Regulaminem udzielania zaméwien z 2016 r.", oba regulaminy zwane dalej
,Regulaminami udzielania zamoéwien”.
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— oferty handlowe takich dostawcdw, ktorzy nie wywigzujq sie nalezycie ze swoich
zobowigzan umownych, nie sg brane pod uwage przy udzielaniu kolejnych
zamdwien na dostawe paliw.

(akta kontroli tom Il str. 3-6, tom IV str. 39-71)

2.3.1. LW Bogdanka w latach 2016-2018, na podstawie umowy z 9 stycznia 2014 r.
wraz z aneksami, dostarczyta na miejsce odbioru fgcznie 66.217 ton wegla
(21.121.450 zt). W umowie uzgodniono jako$¢ dostaw wegla, tj. wartos¢ opatowg
(od 20.000 do 21.900 kJ/kg), zawarto$¢ popiotu (od 20% do 28%), siarki (1,2% +
0,2%) oraz ilos¢ rocznych dostaw (20.000 ton + 20%). Strony uzgodnity réwniez
mozliwo$¢ zakupu do 10% iloSci rocznie (do 2 .000 ton) wegla o warto$ci opatowe;
19.000 kJ/kg, zawartosci popiotu do 32% i siarki do 1,4%. W umowie nie okre$lono
wymaganej wilgotnosci dostarczanego wegla. Okres obowigzywania umowy, ilo$¢
oraz cena wegla ustalane byty w aneksach do ww. umowy.

(akta kontroli tom Il str. 4-72)

2.3.2. PGG dostarczyta w 2018 r. 9.289 ton wegla (3.044.385 z). W umowie*
MPEC zobowigzat sie do zakupu wegla w ilosci do 10.000 ton (-20%) o wartosci
opatowej od 22.000 do 22.900 kJ/kg i zawartosci siarki do 0,6% (+0,2%). W umowie
nie okreslono pozostatych parametréw jakosciowych, tj. maksymalnej ilosci popiotu
oraz maksymainej wilgotno$ci wegla. Cene okreslono na kwote [...]J*8.

(akta kontroli tom Il str. 4-6, 73-140)

2.3.3. Spotka zakupita w latach 2016-2018 od spdtek AGRAM oraz MCE#® tacznie
51.095 ton wegla o wartosci 19.382.400 zt.
(akta kontroli tom Il str. 4-6)

2.3.3.1. MPEC w 2016 r. przeprowadzit postepowanie w trybie zapytania o cene na

dostawe wegla o parametrach: warto$ci opatowej od 22.000 do 25.000 kJ/kg,

zawartoSci popiotu do 21% i siarki do 0,5%, wilgotno$ci do 16%. W postepowaniu

oferty ztozyli m.in:

— PGG (wegiel o warto$ci opatowej 23.000 kd/kg — 9,68 zH/GJ, 24.000 kd/kg -
9,59 zt/GJ), oferta wptyneta 10 czerwca 2016 .

— AGRAM (wegiel o wartosci opatowej od 22.000 do 23.500 kJ/kg — 9,58 zt/GJ),
oferta wptyneta 15 czerwca 2016 r.

Zawarto umowe z AGRAM (24 czerwca 2016 r.) na dostawe 10.000 ton wegla

(£ 10%) o wartosci opatowej od 22.000 do 23.500 kJ/kg, zawartosci popiotu do 14%,

siarki do 0,5%, wilgotnosci do 16%, wedtug wskaznika cenowego 9,58 zl/GJ

z dostawg do MPEC. W ww. umowie (§ 5 ust. 4) kupujacy zastrzegt sobie prawo

odmowy kupienia wegla w przypadku, gdy nie bedzie on spetniat okreslonych

parametrow, a takze dopuscit kupno miatu weglowego o warto$ci opatowej ponizej

22.000 kJ/kg, ale nie nizszej niz 21.500 kJ/kg dla iloSci do 2.000 ton (wskaznik

cenowy nie mogt przekroczy¢ 9,20 zt/GJ). AGRAM dostarczyt wegiel:

— w sierpniu 2016 r. 2.944 tony (783.895 z}) o wartosci opatowej 22.000 kJ/kg
1 22.900 kJ/kg,

— we wrzeéniu 2016 r. 2.959 ton (794.969 z}) o warto$ci opatowej 23.605 kJ/kg
i 22.094 kJ/kg,

47 Umowa wieloletnia sprzedazy wegla nr 99/PGG/2018K z 27 grudnia 2017 r.

48 Wylaczono z publikacji ostatnie zdanie w pkt 2.3.2 na str. 9 wystapienia pokontrolnego w zakresie ceny. Wytaczenia
dokonata Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o0 dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.) w zwigzku z objeciem tego fragmentu tajemnicg
przedsiebiorstwa przez i na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepinej Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Towarowa 9, 22-100 Chetm.

49 Repertorium a nr 3215/2017 - uchwata nadzwyczajnego walnego zgromadzenia wspolnikéw Agram SA w Lublinie o podziale
Agram SA w Lublinie przez wydzielenie w drodze zawigzania nowej spotki poprzez przeniesienie majatku Agram SA w Lublinie
na nowo zawigzywang, spotke pod firma: MCE sp. z 0.0. z siedzibg w Chetmie. Za strona http://lex.nik.gov.pl.
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— W pazdzierniku 2016 r. 4.416 ton (1.086.322 zt) o wilgotnosci 17,4% i 19,3%,
w tym 1.474 tony o wartoSci opatowej 22.034 kJ/kg (381.402 zl), 1.460 ton —
21.279 kJ/kg (349.796 zt), 1.482 tony — 21.334 kJ/kg (355.124 zt).

(akta kontroli tom Il str. 4-6, 151-195)

Po przeprowadzeniu zapytania o cene zawarto 25 lipca 2016 r. umowe z AGRAM

na dostawe 15.000 ton wegla (£ 10%) o warto$ci opatowej od 22.000 do 23.500

kJ/kg, zawartoSci popiotu do 14% i siarki do 0,4%, wilgotno$ci do 16%, cena

10,35 zt/GJ z dostawg do MPEC. W ww. umowie (§ 5 ust. 4) kupujacy zastrzegt

sobie prawo odmowy kupienia wegla w przypadku, gdy nie bedzie on spetniat

okreslonych parametréw, a takze dopuscit kupno miatu weglowego o wartosci

opatowej ponizej 22.000 kJ/kg, ale nie nizszej niz 21.500 kJ/kg dla ilosci do 2.000

ton (wskaznik cenowy nie mogt przekroczy¢ 10 zt/GJ). AGRAM zobowigzat sie

dostarczy¢ w listopadzie, grudniu 2016 r. i styczniu 2017 r. po 5.000 ton wegla.

W aneksie zawartym 21 lutego 2017 r., tj. po terminie obowigzywania umowy

(do 31 stycznia 2017 r.), postanowiono, ze dostawy w 2017 r. odbedq sie,

z pominieciem stycznia, w lutym (1.500 tys. ton) i marcu (2.000 ton). MPEC kupit

wegiel:

— W listopadzie 2016 r. — 2.962 tony (783.370 zt) o wartosci opatowej 21.561 kJ/kg
i121.711 kJ/kg, wilgotnosci 19-19,6% oraz 1.491 ton (384.553 zt) o warto$ci
opatowej 21.115 kJ/kg, wilgotnosci 19,3%,

— w grudniu 2016 r. — 1.529 ton (397.276 zt) o wartosci opatowej 21.302 kJ/kg
i wilgotnosci 20%, 514 ton (125.919 zt) — 20.824 kJ/kg i 21,5%, 1.530 ton
(426.053 zt) — 22.011 kJ/kg i 18,5%, 951 ton (253.431 zt) — 21.820 kJ/kg i 19%,

— w lutym 2017 r. — 1.483 tony (390.727 zt) o wartosci opatowej 21.619 kJ/kg,
wilgotnosci 19,8%,

— w marcu 2017 r. — 1.732 tony (483.918 zt) o wartosci opatowej 22.001-22.050
kJ/kg, wilgotnosci 18,3% oraz 200 ton (53.339 zt) o wartosci opatowej 21.779
kJ/kg, wilgotnosci 17,5%.

(akta kontroli tom Il str. 4-6, 196-255)

2.3.3.2. Po przeprowadzeniu zapytania o cene MPEC zawart 28 lipca 2017 r.

umowe z MCE na dostawe 15.000 ton wegla (£ 10%) o wartosci opatowej od 22.000

do 24.500 kJ/kg, zawartosci popiotu do 16%, siarki do 0,5%, wilgotno$ci do 16%,

cena 15,80 zt/GJ z dostawg do MPEC. W ww. umowie (§ 5 ust. 4) kupujacy

zastrzegt sobie prawo odmowy kupienia wegla w przypadku, gdy nie bedzie on

spetniat okreslonych parametrow, a takze dopuscit kupno miatu weglowego

o wartosci opatowej ponizej 22.000 kJ/kg, ale nie nizszej niz 21.500 kJ/kg dla ilosci

do 2.000 ton (wskaznik cenowy nie moze przekroczy¢ 15 zt/GJ).

Do MPEC dostarczono wegiel:

w sierpniu 2017 r. — 858 ton (374.973 zt) o wartosci opatowej 22.318-22.706

kJ/kg, 476 ton (188.897 zt) — 21.485 kJ/kg, 153 tony (61.019 zt) — 21.699 kJ/kg,

— we wrzeéniu 2017 r. — 102 tony (44.678 zt) o wartoSci opatowej 22.484 kJ/kg
i wilgotnosci 17%, 1.060 ton (61.019 zt) — 21.699 kJ/kg i 17,5%, 359 ton (143.476
zt) - 21.679 kJ/kg i 16,5%,

— w pazdzierniku 2017 r. — 515 ton (206.606 zt) o wartosci opatowej 21.813 kJ/kg
i wilgotno$ci 17,4% oraz 576 ton (222.950 zt) — 21.090 kd/kg i 19,4%,

— w listopadzie 2017 r. - 1.379 ton (621.757 zt) o wartoSci opatowej 22.891-23.307
kdikg, 1.182 tony (509.686 zt) o wartosci opatowej 22.032-22.481 kJ/kg
i wilgotno$ci 17,1-17,4%, 367 ton (141,959 z}) o wartosci opatowej 21.090 kd/kg
i wilgotnosci 19,4%, 390 ton (151.045 zt) — 21.075 kJ/kg i 18,8%,

— W grudniu 2017 r. — 6.006 ton (2.769.515 zt) o wartosci opatowej 22.032-25.121
kJ/kg, do konca 2017 r. dostarczono 13.423 tony wegla,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w styczniu 2018 r. dostarczono 2.593 tony (1.284.827) o wartoSci opatowej
26.849 kJ/kg, umowa z 28 lipca 2017 r. nie przewidywata dostaw w styczniu
2018 r.

(akta kontroli tom Il str. 4-6, 256-336)

Po przeprowadzeniu zapytania o cene MPEC zawart 19 lutego 2018 r. umowe
z MCE, ktorej przedmiotem byto dostarczenie 5.000 ton (£10%) wegla o warto$ci
opatowej od 24.000 do 25.500 kJ/kg, zawartosci popiotu do 18%, siarki do 0,4%,
wilgotnosci do 16%, wedtug wskaznika cenowego 17,30 zH/GJ.
Do MPEC w 2018 r. dostarczono wegiel:
—  wlutym 992 tony (502.423 zt) o warto$ci opatowej 26.703 kJ/kg,
—  w kwietniu 3.991 tony (1.969.009 zt) o warto$ci opatowej 25.002-25.664 kJ/kg,
— wmaju 207 ton (102.214 z}) o wartosci opatowej 25.182 kJ/kg.

(akta kontroli tom Il str. 4-6, 338-359)

Na podstawie umowy z 1 sierpnia 2018 r. zawartej z MCE, ktérej przedmiotem byto
dostarczenie 6.000 ton (£20%) wegla o warto$ci opatowej od 23.000 do 25.500
kJ/kg, zawartosci popiotu do 18%, siarki do 0,4%, wilgotnosci do 16%, cena 17,30
zt/GJ, do MPEC w 2018 r. dostarczono wegiel: we wrze$niu 1.209 ton (606.828 zt),
w pazdzierniku 3.117 ton (1.592.339 zt), w listopadzie 2.853 tony (1.501.896 zt).
(akta kontroli tom Il str. 4-6, 379-397)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka zrealizowata trzy umowy na dostawe wegla (z 24 czerwca 2016 r. i 25
lipca 2016 r. z AGRAM, z 28 lipca 2017 r. z MCE) niezgodnie z ich postanowieniami
i zakupita:

— 6.971 ton wegla (1.801.564 zt) niespetniajgcego parametrow Scisle okreslonych
w umowach, tj. zakupiono wegiel o wartosci opatowej mniejszej niz 21.500
kJ/kgd0. Ww. umowy w § 5 ust. 4 nie przewidywaty zakupu miatu weglowego
o wartosci opatowej mniejszej niz 21.500 kJ/kg, za dostarczony wegiel
o wartoéci opatowej mniejszej niz 21.500 kJ/kg Spdtka zaptacita wedtug
wskaznika cenowego ustalonego dla wegla o parametrach w przedziale 21.500-
22.000 kJ/kg,

— 3.596 ton wegla (951.125 zt) powyzej ustalonego w § 5 ust. 4 umowy limitu
2.000 t dla wegla warto$ci opatowej ponizej 22.000 kJ/kg®t, ale nie mniejszej niz
21.500 kJ/kg.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze trudna sytuacja na rynku spowodowata, ze
ceny wegla zaczety rosng¢, nastapito ograniczenie przez gérnictwo podazy miatow
energetycznych o korzystnej dla cieptownictwa jakosci, na rynku pojawity sie tez
niepokojace informacje na temat zawirowan w zakresie importu wegla i Zarzad
Spétki podjgt decyzje o przyjmowaniu dostaw wegla pomimo, ze parametry
dostarczanego wegla nieznacznie odbiegaty od parametrow umownych, cena wegla
0 parametrach ponizej ustalonych w umowie zostata obnizona i wyliczona wedtug
ustalonego wskaznika.

Zdaniem NIK, zakup wegla o wartosci opatowej ponizej 21.500 kd/kg ze
wskaznikiem cenowym ustalonym dla wegla o wartoSci opatowej powyzej
21.500 kJ/kg byt niegospodarny. Z protokotéw reklamacyjnych wynika, ze wskaznik
cenowy dla wegla o warto$ci mniejszej niz 21.500 kd/kg nie zostat obnizony
w stosunku do wegla o parametrach 21.500-22.000 kJ/kg.

(akta kontroli tom Il str. 151-195, 200-259, 263-337, 398, tom IV str. 195-199, 206)

5 Zakupiono wegiel o warto$ci opatowej od 20.824 kJ/kg do 21.485 kJ/kg.
51 Umowa nr NZ/2/2016 z 25 lipca 2016 r. zawarta z Agram.

11



2. Spotka z naruszeniem procedury P-SZJ/007 Zakupy przeprowadzita pie¢
postepowan’2 dotyczacych zakupu wegla i zawarta pie¢ umows3, w wyniku ktérych
zakupita tacznie 51.095 ton wegla (19.382.400 zt). Spotka kierowata zaproszenia
do sktadania ofert handlowych na dostawe miatu weglowego do AGRAM i MCE®4,
tj. podmiotow, ktore nie wywigzywaty sie nalezycie ze swoich zobowigzan
umownych. Przedsigbiorstwa te w latach 2015-2018 dostarczaty wegiel niezgodny
z ustalonymi w umowach parametrami, tj. m.in. o nizszej warto$ci opatowej, wyzszej
wilgotno$ci i zawarto$ci siarki®>. Wedtug procedury P-SZJ/007 Zakupy (pkt 5.3.2),
oferty handlowe dostawcow, ktdrzy nie wywigzujg sie nalezycie ze swoich
zobowigzan umownych, nie sg brane pod uwage przy udzielaniu kolejnych
zambwien na dostawe paliw. Spdtka nie dokonata réwniez petnej analizy
potencjalnych dostawcdéw wegla i zaproszenia do przedtozenia ofert handlowych
przekazywata do dwoch3® |ub jednego podmiotus’ z terenu wojewoddziwa
lubelskiego.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze krag zainteresowanych wspotpracq
w zakresie dostaw wegla byt ograniczony, MPEC kierowato zaproszenia
do sktadania ofert zakupu wegla do 5-8 firm, oferty sktadaty gtéwnie AGRAM i MCE
oraz sporadycznie jedna lub dwie firmy z wyzszymi cenami. Majac na uwadze fakt,
iz niedotrzymywanie parametrow umownych dostarczanego wegla miato miejsce
w bardzo trudnej sytuacji rynkowej, Zarzad Spétki podjat decyzje o kierowaniu oferty
zakupu wegla réwniez do AGRAM i MCE. Dodatkowo poprzedni Prezes Zarzadu
wskazat, ze MPEC otrzymywatlo na biezaco oferty od dostawcédw wegla
i zaproszenia do sktadania ofert kierowata do dostawcow wyrazajacych cheé
nawigzania wspotpracy.

Prezes Zarzadu, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami poprzedniego Prezesa,
stwierdzit, Ze zostang wprowadzone zmiany do zasad wyboru dostawcy wegla.
(akta kontroli tom Il str. 3-6, 143-400, tom IV str. 39-58, 210-214, 233-235)

3. W trakcie prowadzonego w maju i czerwcu 2016 r. postepowania na dostawe
wegla nie dokonano analizy zlozonych ofert w zakresie zaproponowanych
parametrow wegla (wartosci opatowej, zawartosci siarki i wilgotno$ci), do czego
zobowigzywata Procedura P-SZ/J/007 (pkt 5.3.2.). W wyniku tego Spdtka odrzucita
oferte PGG na dostawe wegla o wartosci opatowej 24.000-24.999 kd/kg w cenie
9,59 zl/GJ i wybrata oferte AGRAM na dostawe wegla o wartosci opatowe;
od 22.000-23.500 kJ/kg w cenie 9,58 zt/GJ. W ramach umowy z AGRAM zakupiono
10.319 ton wegla (2.665.186 zi). Wedtug ww. Procedury, oferty handlowe
poprzedzone zapytaniem wystosowanym przez Spotke, zawierajgcym okre$lenie
parametrow miatu weglowego, terminu dostawy oraz warunkéw ptatnosci
poddawane sg analizie przez Kierownika Dziatu Zaopatrzenia.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze jako kryterium przyjeto najnizszg cene pod

warunkiem spetnienia parametréw jako$ciowych. Z przedstawionych przez MPEC
obliczen wynika, ze koszt wyprodukowania 10.000 GJ energii z wegla zakupionego

52 Postepowania prowadzone w maju i czerwcu 2016 r., w lipcu 2016 r., w okresie czerwiec-lipiec 2017 r., w lutym 2018 r.,
w lipcu 2018 r.

5 Na podstawie uméw: z 24 czerwca 2016 r. z AGRAM, z 25 lipca 2016 r z AGRAM, nr z 28.07.2017 r. z MCE, z 19 lutego
2018 1.z MCE, 1 sierpnia 2018 r. z MCE.

5 MCE sp. z 0.0. powstata w wyniku podzielania AGRAM S.A.

% Przypadki dostaw wegla w latach 2016-2018, niezgodne z okreslonymi w umowach parametrami zostaty opisane w punkcie
2.3.3. wystapienia pokontrolnego. W styczniu 2015 r. AGRAM dostarczyt 840 ton wegla ponizej dopuszczalnej wartosci
opatowej 0 400 kJ/kg oraz o wyzszej wilgotnosci.

5 W trakcie dwdch postepowan prowadzonych w 2016 r. zaproszenia kierowano do AGRAM, podmiotu z siedzibg w Lublinie
oraz kilku dostawcédw spoza wojewodztwa lubelskiego.

5 W trakcie trzech postepowan prowadzonych w latach 2017-2018 zaproszenia kierowano do MCE oraz dwoch dostawcow
spoza wojewodztwa lubelskiego.
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od AGRAM byt nizszy o 116 zt od oferty ztozonej przez PGG, przy jednoczesnej
koniecznosci spalenia wiekszej ilosci wegla o okoto 9%.

NIK zauwaza, ze spalanie wegla o nizszej wartosci opatowe] powoduje zwiekszenie
emisji CO, do atmosfery, co wigze sie z konieczno$cig zakupu dodatkowych
uprawnien do emisji CO2. Spalenie 9% wegla wiecej (ti. 900 ton) powoduje
zwiekszenie emisji CO2 o 1.800 ton. Cena% uprawnien do emisji CO2 w okresie
od 10 do 16 czerwca 2016 r. wyniosta od 5,65 do 5,95 EURO za tone.

(akta kontroli tom Il str. 151-195, tom IV str. 39-48, 159-184,198, 209-214, 237-238)

4. Zarzad Spotki nie zabezpieczyt w nalezyty sposob interesow MPEC w umowach
na dostawy wegla z:
1) PGG® poprzez:
— niezagwarantowanie w umowie parametrow jakosciowych wegla takich jak:
maksymalna ilos¢ popiotu oraz maksymalna wilgotnos¢ wegla, w wyniku
czego dostarczono wegiel o zawartosci popiotu (np. 19,8%, 18,7%),
podczas gdy dopuszczalna zawartos¢ popiotu w spalanym weglu, zgodnie
z pozwoleniem zintegrowanym, nie moze przekroczy¢ 18%,
— wyrazenie zgody na zwiekszenie dopuszczalnej zawarto$ci siarki do 0,8%,
(wedtug Kierownika Dziatu Eksploatacji spalanie w kottach wegla
o zawarto$ci siarki 0,8% przy wartosci opatowej 22.000 kJ/kg powoduje
emisg SO owartosci 1.820 mg/m3,), podczas gdy zgodnie
ze zintegrowanym pozwoleniem dopuszczalna emisja SO, ze spalania
wegla dla kottéw: K1, K2, K3 wynosi 1.500 mg/m3y, a dla kotta K4 wynosi
1300 mg/m3,,
— nieokreslenie sankcji za dostarczenie wegla niespetniajgcego granicznych
parametrow w zakresie kaloryczno$ci wegla oraz zawartoSci siarki,
— przyjecie, ze Spdtka moze dokona¢ proporcjonalnej redukcji poziomu
rocznego zapotrzebowania na wegiel tylko pod warunkiem, ze zawiadomi
o0 planowanych zmianach systemu produkcji ciepta na system zasilany
innym paliwem niz wegiel energetyczny lub zmian w bezwzglednie
obowigzujacych przepisach, co najmniej z 18 miesiecznym wyprzedzeniem
ze skutkiem od poczatku roku rozliczeniowego, ktory nastapit po uptywie
roku rozliczeniowego, w ktorym uptyngt 18 miesieczny termin
zawiadomienia.
2) LW Bogdanka®® poprzez:
— wyrazenie zgody na zakup wegla o wartosci opatowej od 20.000 do 21.900
kJ/kg, zawartoSci popiotu od 20% do 28% i maksymalnej zawarto$ci siarki
1,2% % 0,2%,
— nieokres$lenie wymaganej wilgotno$ci dostarczanego wegla,
— wyrazenie zgody na zakup do 10% iloSci rocznej, tj. do 2 tys. ton wegla
o wartosci opatowej 19.000 kJ/kg, zawartosci popiotu 32%, maksymalnej
zawarto$c¢ siarki 1,4%.
Obowigzujace przepisy®! dopuszczajg zawarto$¢ popiotu do 28%, a zgodnie
z pozwoleniem zintegrowanym w kottach moze by¢ spalany wegiel o minimalnej
warto$ci opatowej 21.000 kJ/kg i zawartosci popiotu 15-18%, a maksymalna
zawarto$¢ siarki to 0,8%.

5 Za strong https://handel-emisjami-co2.cire.pl przejeto $rednig cene zakupu uprawnien do emisji CO2 5 EUR za tone.

% Umowa z 27 grudnia 2017 r. na dostawe wegla w iloci 10.000 t rocznie o wartosci opatowej od 22.000 do 22.999 kJ/kg
i zawartosci siarki — max 0,6%.

8 Umowa z dnia 9 stycznia 2014 r. (wraz z aneksami) na dostawe wegla energetycznego o wartosci opatowej od 20,00 MJ/kg
do 21,99 MJ/kg, zawartosci popiotu od 20% do 28%, maksymalna zawarto$¢ siarki 1,2% + 0,2% i w ilo$ci 20.000 t + 20%.

61 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych w Tabeli
nr6. ,Wymagania jakosciowe dla: wegla kamiennego, brykietow lub peletéw, zawierajacych co najmniej 85% wegla
kamiennego bez domieszek mutéw weglowych i flotokoncentratéw (miaty o wymiarze ziama 1+31,5 mm”) - Dz.U. poz. 1890.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli, tom Il str. 3-42, 73-142, tom Il str. 259-312, tom IV str. 198, 206,

226-229)

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zakupy wegla o nizszych parametrach

wynikaty z trudnej sytuacji na rynku. Z-ca Kierownika ds. Eksploatacji Cieptowni

wyjasnit, ze zawarto$¢ popiotow w weglu powyzej 25% wptywa dos¢ istotnie

na obnizenie warto$ci opatowej wegla, zwiekszenie ilosci zuzla i popiotéw, powoduje
zwigkszenie ilosci spalonego opatu oraz zmniejszenie sprawnos$ci ciepfowni.

Prezes Zarzadu podat, ze MPEC podejmie niezwioczne dziatania w celu
renegocjacji zawartych uméw z LW Bogdanka oraz PGG.
(akta kontroli, tom Il str. 7-72, tom 1l 259-312, tom |V str. 185-207, 210)

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatainos¢ MPEC zwigzang z zakupem
wegla. Nie stosowano obowigzujacych procedur zakupu wegla zawierajgc umowy
z podmiotami, ktore nie wywigzywaty sie nalezycie ze swoich zobowigzan.
W zawartych umowach w nienalezyty sposéb zabezpieczono interesy MPEC migdzy
innymi poprzez wyrazanie zgody na dostarczanie wegla o parametrach niezgodnych
z pozwoleniem zintegrowanym. Dokonywano rowniez zakupu wegla o gorszych
parametrach niz przewidziane wumowach. Dziatanie takie bylo réwniez
niekorzystne dla $rodowiska naturalnego, poniewaz zwigkszato emisje
zanieczyszczen do atmosfery. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Spodtka
prawidtowo udzielata zamowien na dostawy, do ktorych zastosowanie miaty
postanowienia obowigzujacych Regulaminow udzielania zamowien.

3. Prowadzenie  rob6t budowlanych  zwigzanych
z dziatalnoscia statutowa Spétki

3.1. Uchwatg z 5 pazdziernika 2015 r. Zarzad Spotki ustalit Plan modernizacji
i rozwoju systemu ciepfowniczego miasta Chetma na lata 2016-2018. Plan
modernizacji i rozwoju systemu cieptowniczego miasta Chetma na lata 2019-2021
zostat sporzadzony 31 grudnia 2018 r., przyjety przez Zarzad Spotki 4 stycznia
2019 r. i zatwierdzony przez Rade Nadzorczg 25 lutego 2019 r. Oba Plany rozwojus?
zawieraly m.in. dane na temat nazwy zadania, kwot planowanych naktadéw
i harmonogramu realizacji tych naktadow.

W Planie rozwoju 2016-2018 przewidziano naktady w kwocie 11.081 tys. zt63, w tym
m.in. na modernizacje sieci cieptowniczej wysokich parametréow (1.350,9 tys. zi),
rozbudowe sieci cieptowniczej wysokich parametrow (4.506 tys. zi), budowe
indywidualnych weztéw cieplnych (1.382,3 tys. z!), modernizacje Centralnej
Cieptowni (1.280,3 tys. zt). Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie sporzadzono
analizy wykonania ww. Planu, po zakonczeniu kazdego roku sporzgdzano
sprawozdania z wykonania rocznych plandw inwestycyjnych budowanych w oparciu
0 plan trzyletni i na podstawie wykonania rocznych plandéw inwestycyjnych
sporzadzone zostaty uaktualnienia planu trzyletniego w 2016 i 2017 .

W Planie rozwoju 2019-2021 przewidziano naktady w kwocie 33.575 tys. zt, w tym
m.in. na: modernizacje sieci cieptowniczej wysokich parametrow (835 tys. zt),
rozbudowe sieci cieptowniczej wysokich parametréw (4.363,5 tys. zt), modemizacje
Centralnej Cieptowni (27.215 tys. zt).

(akta kontroli tom IIl str. 193-209, 236, 258)

62 Plan modernizacji i rozwoju systemu cieptowniczego miasta Chetma na lata 2016-2018 oraz Plan modemnizacji i rozwoju
systemu cieptowniczego miasta Chetma na lata 2019-2021 w dalszej cze$ci s zwane ,Planami rozwoju” lub ,Planem rozwoju
2016-2018” albo ,Planem rozwoju 2019-2012".

8 Wedtug Planu rozwoju 2016-2018, po aktualizacji w 2017 r.
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Spotka w 2016 r. zrealizowata 38 zadan remontowych na kwote 491,6 tys. zi,
co stanowito 48% planowanych koszow (1.025,5 tys. zt) i 54% zaplanowanej liczby
zadan (70). W 2017 r. zaplanowata 58 zadan remontowych na kwote 834 tys. z,
a wykonata 31 zadan (53% planu) na kwote 540,4 tys. zt (65% planu). W 2018 r.
zrealizowata 35 zadan remontowych na kwote 556,1 tys. zt, tj. 68% planowanych
koszow (823,3 tys. zt) i 71% planowanej liczby zadarn (49).
Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze nie zrealizowano zaplanowanych remontow
z braku odpowiednich zasobow jednostek organizacyjnych (Zaktadu Ustug
Remontowo Transportowych oraz Zaktadu Wytwarzania Ciepta) zaangazowanych
w prace inwestycyjne oraz odstapienia w niektorych przypadkach od remontow ze
wzgledu na dobry stan techniczny obiektéw. Pomimo niewykonania planu miejski
system cieptowniczy pracowat w sposob prawidtowy.

(akta kontroli tom IV str. 150-154, 157-165, 210-217, 263-271)

W ramach rozbudowy i modernizacji systemu cieptowniczego, Spdtka zrealizowata
inwestycje na kwote: 4.506,24 tys. zt (89% planu) w 2016 r., 3.698,2 tys. zt (107,2%
planu) w 2017 r., 3.389,5 tys. zt (98% planu) w 2018 r., a takze zakupy inwestycyjne
na kwote 304,95 tys. zt (59% planu) w 2016 r., 590,7 tys. zt (52% planu) w 2017 r.,
272,6 tys. zt (67% planu) w 2018 r.

W 2016 r. Spétka przeznaczyla kwote 4.506 tys. zt na realizacje zadan
inwestycyjnych, ktére mialy na celu gtéwnie rozbudowe i modernizacje systemu
cieptowniczego oraz utrzymanie witasciwego poziomu technicznego posiadanego
majatku. Najwieksza cze$¢ naktaddw inwestycyjnych (tj. 3.454 tys. zt) przeznaczona
zostata na modernizacje i rozbudowe infrastruktury stuzacej do przesytu i dystrybucji
ciepta, w tym na budowe i przebudowe sieci cieplnych wysokich i niskich
parametrow (2.610 tys. zt), budowe sieci telemetrycznych (457 tys. zt), budowe
nowych i modernizacje istniejacych weztow cieplnych (387 tys. z4).

W 2016 r. w zakresie wytwarzania zrealizowano inwestycje (678 tys. zt) w Centralngj
Cieptowni, obejmujace gtéwnie modernizacje czesci cisnieniowej kotta WR-25 nr 2.
Na dziatalno$§¢ pomocniczg oraz obstuge Spdtki wydatkowano 357 tys. zt, z czego
gtowne pozycje stanowity modernizacja budynku administracyjno-biurowego
i magazynowego oraz zakup elektronarzedzi i przyrzadow.

W 2017 r., zrealizowane zadania inwestycyjne (3.698,2 tys. zt), mialy na celu
gtownie rozbudowe i modernizacje systemu cieptowniczego oraz utrzymanie
wlasciwego poziomu technicznego posiadanego majatku. Najwieksza cze$¢
naktadéw inwestycyjnych (tj. 2.675 tys. zl) zostata przeznaczona na modernizacje
i rozbudowe infrastruktury stuzacej do przesytu idystrybucji ciepta, w tym
na budowe i przebudowe sieci cieplnych wysokich i niskich parametréw
(1.768 tys. zt), budowe sieci telemetrycznych (397 tys. zi), budowe nowych
i modernizacje istniejacych weztdw cieplnych (510 tys. zt).

W 2017 r. w zakresie wytwarzania ciepfa zrealizowano inwestycje (583 tys. zt)
w Centralnej Cieptowni, obejmujace gtéwnie modernizacje podgrzewacza wody
kotta WR-10, uktadu sterownikow kotta WRm-30, $ciany potudniowej w budynku
Centralnej Cieptowni.

W 2018 r. realizacja zadan inwestycyjnych (3.389,50 tys. zt) miata na celu gtéwnie
rozbudowe i modernizacje systemu cieptowniczego oraz utrzymanie wasciwego
poziomu technicznego posiadanego majatku. Najwieksza cze$¢ nakladow
inwestycyjnych (tj. 3.034,9 tys. zl) przeznaczona zostata na modernizacje
i rozbudowe infrastruktury stuzacej do przesytu idystrybucji ciepfa, w tym
na budowe i przebudowe sieci cieplnych wysokich i niskich parametrow



(1.879,9 tys. zt), budowe sieci telemetrycznych (301,8 tys. zt), budowe nowych
i modernizacje istniejacych weztow cieplnych (853,2 tys. z1).

W 2018 r., w zakresie wytwarzania ciepta, Spétka zrealizowata inwestycje (w tacznej
kwocie 188,5 tys. zt) w Centralnej Cieptowni obejmujace gtdwnie modernizacje
$ciany potnocnej budynku gtéwnego Centralnej Cieptowni przy ul. Towarowej 9 oraz
zakupy inwestycyjne na potrzeby Centralnej Cieptowni (uktady pomiarowe,
przepustnice, klimatyzator). Ponadto na dziatalnos¢ pomocniczg oraz obstuge Spotki
w 2018 r. wydatkowano kwote 166,1tys. zt, z czego gtéwne pozycje stanowity
zestawy komputerowe i oprogramowanie, wyposazenie sieci teleinformatyczne;.
(akta kontroli tom | str. 8-156, 199-209, 271-278)

3.2. Badanie przygotowania i realizacji pieciu zadan inwestycyjnych o facznej
wartosci 630 tys. zt, zrealizowanych przez wykonawcow wybranych w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego® oraz
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia z wolnej reki®, wykazato, ze umowy
0 udzielenie zamoéwienia byly zawierane z wykonawcami, ktdrzy w ztozonych
ofertach zadeklarowali najnizsze ceny. Postanowienia zawartych uméw byty zgodne
ze specyfikacjg istotnych warunkdéw zamdwienia oraz ztozonymi ofertami.

(akta kontroli tom IV str. 72-141)

Analizowane dwie umowy o budowe sieci cieplnych®® byly realizowane w zwigzku
z zawarciem przez Spdtke umow o przytgczenie do sieci cieptowniczej z podmiotami
ubiegajacymi sie o przytaczenie do sieci cieptowniczej (odbiorcami). Badanie umow
z odbiorcami wykazato, ze zawieraly one m.in.. zobowigzanie Spotki
do wybudowania i pokrycia kosztow budowy sieci cieplnej wysokich parametrow
do weztéw cieplnych projektowanych dla budynkéw odbiorcow, zobowigzanie
odbiorcéw do wykonania projektu budowlanego sieci cieplnej (w zwigzku z czym nie
naliczono opfaty za przytaczenie), zobowigzanie odbiorcéw do poniesienia kosztow
opracowania dokumentacji technicznej iuzyskania pozwolenia na budowe
(zgtoszenia). Umowy o przytaczenie do sieci cieptowniczej zawieraty rowniez
postanowienia ujete w rejestrze klauzul niedozwolonych Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw od 9 lipca 2015 r.7, odnoszace sie do zobowigzania
odbiorcow do uzyskania zgdd wiascicieli innych nieruchomosci w razie koniecznosci
przeprowadzenia przylacza i sieci przez nieruchomosci tych wiascicieli.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze uzyskanie przez odbiorce zgod wiascicieli
innych nieruchomo$ci bylo kwestig indywidualnie ustalang pomiedzy Spdtka
a poszczegolnymi odbiorcami w ramach swobody umow, uregulowanej w art. 353"
k.c. Zamiarem byfo uzyskanie stosownych zgdd, co w wymienionych przypadkach
nie sprzeciwiato sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Brak jest dostatecznych podstaw, aby w sposéb
bezposredni dokona¢ przetozenia pogladdéw wyrazonych w orzecznictwie w ramach
kontroli abstrakcyjnej na przedmiotowg sytuacje.

(akta kontroli tom Il str. 9-13, 73-78, 234-235)

8 Modernizacja budynku administracyjno-biurowego MPEC (197,5 tys. zt), modemizacja $ciany pétnocnej budynku Centrainej
Cieptowni przy ul. Towarowej 9 w Chefmie (86 tys. zt), budowa sieci cieplnej rozdzielczej wysokich parametrow i kanalizacji
telemetrycznej z przytaczami do budynkéw mieszkalnych przy ul. Wolyriskiej 7 i al. Pitsudskiego 11, 11A w Chetmie (158,1 tys.
zt), budowa sieci cieplnej rozdzielczej wysokich parametréw wraz z przytaczem do budynku mieszkalnego przy
ul. Hrubieszowskiej 81 w Chetmie (69 tys. z{).

8 Modernizacja $ciany potudniowej budynku Centralnej Cieptowni przy ul. Towarowej 9 w Cheimie (119,4 tys. z).

% Budowa sieci cieplnej rozdzielczej wysokich parametréw i kanalizacji telemetrycznej z przytaczami do budynkéw
mieszkalnych przy ul. Wolynskiej 7 i al. Pitsudskiego 11, 11A w Chelmie, budowa sieci ciepinej rozdzielczej wysokich
parametréw wraz z przytaczem do budynku mieszkalnego przy ul. Hrubieszowskiej 81 w Chetmie.

67 Postanowienie 6089, XVII AmC 48/15. Zgodnie z art. 385" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.
22018 r. poz. 1025, ze zm., dalej ,k.c.”), postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie
wigza go, jezeli ksztattujg jego prawa i obowigzki w sposdb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy
(niedozwolone postanowienia umowne).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku zadan polegajacych na budowie sieci cieplnych Spdtka przeprowadzita
postepowania o udzielenie zamowienia po wydaniu decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe. Zadania polegajace
na modernizacji budynku Centralnej Cieptowni byly realizowane na podstawie
zgtoszenia o zamiarze przystgpienia do robot budowlanych. Modernizacja budynku
administracyjno-biurowego (0 wysoko$ci ponizej 12 m) nie wymagata pozwolenia
na budowe ani zgtoszenia robot.

Oszacowania wartosci zamowien dokonano:

— wedtug Zbioru jednostkowych wskaznikow cenowych z zakresu budownictwa
0golnego mieszkaniowego oraz przemystowego na roboty inwestycyjne
publikowane przez Bistyp-Consultng Sp. z 0.0. w Warszawie — na budowe sieci
cieplnych, przyjmujac koszty jednostkowe wedtug poziomu cen z czerwca
2003 r.,

— na podstawie rozeznania rynku (modemizacja budynku Centralnej Cieptowni),
kosztorysu inwestorskiego (modernizacja budynku administracyjno-biurowego).

Kierownicy buddéw oraz inspektorzy nadzoru posiadali wymagane uprawnienia
budowlane oraz aktualne zaswiadczenia wydane przez wiasciwg izbe samorzadu
zawodowego. Przebieg rob6t dotyczacych budowy sieci cieplnej byt
dokumentowany w dziennikach budowy.

Badane inwestycje zostaly zrealizowane zgodnie z zakresem prac przewidzianych
w zawartych umowach, co zostato potwierdzone w protokotach odbioru kofcowego.
Opracowania projektowe nie byty zmieniane w trakcie realizacji robét.

Prace zostaty wykonane w terminach przewidzianych w umowach o udzielenie
zamdwieniab8. Spdtka wyptacita nalezne wykonawcom wynagrodzenie w terminach
przewidzianych w umowach o udzielenie zaméwienia.

(akta kontroli tom Ill str. 3-8, 66-72, 115-117, 133-135)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany rozwoju nie zawieraty elementéw wskazanych w art. 16 ust. 7 pkt 1, 4-6
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne®®, tj. danych na temat
przewidywanego zakresu dostarczania paliw gazowych lub energii, przedsiewzie¢
racjonalizujgcych zuzycie paliw i energii u odbiorcow, przewidywanego sposobu
finansowania inwestycji, przewidywanych przychodéw niezbednych do realizacii
plandow.

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Plany rozwoju stanowity zatgczniki
do wniosku o zatwierdzenie taryfy dla ciepta wysytanego do Urzedu Regulacii
Energetyki (dalej ,URE”). Nie byly one dotychczas przez URE kwestionowane.
Plany rozwoju dotyczyly rozbudowy dotychczasowej infrastruktury. Poziom
finansowania inwestycji w poszczegblnych latach planu 2016-2018 nie przekraczat
kwot naliczanych odpiséw amortyzacyjnych pomniejszonych o sptate pozyczek.
taczny koszt amortyzacji pomniejszony o sptate pozyczek w latach 2016-2018
wyniost 11.800 tys. a planowane naktady 8.628 tys. zt. Amortyzacja jako koszt
niepieniezny, nie powoduje wydatkdw, przeznaczany jest na odtwarzanie majatku
irozwdj przedsiebiorstwa. Generalne zatozenie dla dotychczasowego planu
inwestycyjnego w spdice jest takie, ze powinien sie on odbywac z wykorzystaniem
wiasnych zrédet finansowania (jakim jest amortyzacja oraz zysk) przy nieznacznym
udziale pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

8 W odniesieniu do zadania dotyczacego budowy sieci cieplnej i kanalizacji telemetrycznej z przytaczami do budynkéw
mieszkalnych przy ul. Wotyriskiej 7 i al. Pitsudskiego 11, 11A, zostat przedtuzony termin realizacji zaméwienia.
6 Dz. U. 22018 r. poz. 755, ze zm., dalej ,Prawo energetyczne”.
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Wodnej. Zaktada sie, ze budowa nowego bloku gazowego ujetego w planie
modernizacji i rozwoju na lata 2019-2021 zostanie sfinansowana czesciowo
ze $rodkow Unii Europejskiej wspartych kredytami inwestycyjnymi.

(akta kontroli tom Il str. 193-194, 197-198, 201-203, 206-208, 319-320)

2. Plan rozwoju 2019-2021 nie przewidywat realizacji zadan inwestycyjnych
majacych na celu ograniczenie emisji SO2, NOx i dostosowanie do wymogéw
ochrony $rodowiska wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajow
instalacji, zrddet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdtspalania
odpadéw’0. Zadanie inwestycyjne dotyczace dostosowania zrédta ciepta Centralne
Cieptowni do wymagan $rodowiskowych po wygasnigciu derogacji cieptowniczej
zostato zgtoszone do Planu rozwoju 2019-2021 przez Kierownika Zaktadu
Wytwarzania Ciepta, z planowanymi naktadami w kwocie od 15 do 30 min z
(w zalezno$ci od zakresu prac przyjetych do realizacji) z terminem realizacji zadania
do konca 2021 r. i przewidywanym uruchomieniem instalacji w IIl kwartale 2022 r.
(akta kontroli tom Il str. 206-208, 210-214)

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjaénit, ze MPEC Spoétka z 0.0. od kilku lat podejmuje
dziatania majgce na celu ograniczenie emisji SO2, NOx. W Centralnej Cieptowni
zainstalowane sg cztery kotty wodnorurkowe, z rusztem mechanicznym, typu WR.
taczna moc cieplna nominalna w paliwie tych kottdbw wynosi 116,63 MW
(34,50 MW, 34,50 MW, 14,63 MW, 33,00 MW). W wyniku modernizacji kotta nr 3,
dokonanej w 2017 r., zmniejszyta sie nominalna moc cieplna kotta (moc w paliwie)
do wartosci 14,63 MW. Zgodnie z art. 157a ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska’! kociot ten nie spetnia definicji duzego zrodta
spalania paliw LCP>50 MW. Spetnia natomiast wymagania dla $redniego zrodta
spalania paliw i podlega pod dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektdw energetycznego spalania
(dyrektywa MCP). Dla tego typu zrddet spalania majg zastosowanie duzo
tagodniejsze standardy emisyjne obowigzujace dopiero od 2025 r. Plan inwestycyjny
na rok 2019 zaktada modernizacje w kotle Nr 4. Zakres prac modernizacyjnych nie
spowoduje zmian w eksploatacji kota i jego parametrach - w szczegolnosci emisji
NOy. Kociot ten planujemy przeznaczy¢ od 2023 r. do pracy jako kociot szczytowy
pracujgcy W ciggu roku ponizej 1500 godzin. Daje to mozliwo$C uzyskania
tagodniejszych standardéw emisyjnych w przysztosci. W Planie rozwoju 2019-2021
zaplanowano budowe nowego ukfadu wysokosprawnej kogeneracji na potrzeby
miejskiej sieci cieptowniczej. Nowe Zzrodio bedzie zapewniato pokrycie letniego
zapotrzebowania na ciepto na potrzeby odbiorcow miejskiej sieci cieptowniczej.
Paliwem zuzywanym przez instalacje bedzie gaz ziemny. Emisja zanieczyszczen
ze spalania gazu ziemnego bedzie znacznie mniejsza niz z obecnie
wykorzystywanego paliwa jakim jest wegiel kamienny. Ponadto, gaz ziemny
charakteryzuje sie o ok. potowe nizszg emisyjnoscig w zakresie emisji dwutlenku
wegla. Zaktada sie, ze ciepto produkowane w wyniku realizacji projektu czesciowo
zastapi istniejace zrodto ciepta oparte o paliwa kopalne (wegiel kamienny).
Planowane przedsiewziecie bierze udziat w konkursie w ramach Poddziatania 1.6.1
Zrédta wysokosprawnej kogeneracji POIiS 2014-2020. W przypadku zrealizowania

0 Dz. U. poz. 680, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie standarddw emisyjnych”.

" Dz.U. z 2018 r. poz. 799, ze zm. Zgodnie z przywotanym przepisem, zrodtem spalania paliw jest takze zespdt dwoch lub
wigkszej liczby zrddet spalania paliw, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 7, w przypadkach gdy gazy odlotowe z tych zrédet spalania
paliw sa odprowadzane do powietrza przez wspoiny komin i catkowita nominalna moc cieplna jest nie mniejsza niz 50 MW;
w takim przypadku zespdt zrodet spalania paliw uwaza si¢ za jedno zrodto spalania paliw ztozone z dwéch lub wigkszej liczby
czesci, ktdrego catkowita nominalna moc cieplna stanowi sume nominalnych mocy cieplnych tych cze$ci zrédta spalania paliw,
ktorych nominalna moc cieplna jest nie mniejsza niz 15 MW (pierwsza zasada faczenia).
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powyzszego przedsiewziecia zaistnieje mozliwos¢ obnizenia mocy w paliwie dla
Centralnej Cieptowni <100 MW. Poprzedni Prezes Zarzadu dodatkowo wyjasnit, ze
nominalne moce cieplne wprowadzone w paliwie do Centralnej Cieptowni okre$lone
w mysl ustawowej definicji, w latach 2016, 2017 i 2018 przedstawiaty sie
nastepujaco (dla Centralnej Cieptowni razem): rok 2016 — 117,0 MW, rok 2017 -
117,0 MW, rok 2018 - 116,63 MW. Do standardéw emisyjnych moc wprowadzona
w paliwie pomniejszona jest o kociot Nr 3 i wynosi 102,0 MW.

(akta kontroli tom Ill str. 233, 317-320)

W Planie rozwoju 2019-2021 przewidziano budowe nowego uktadu wysokosprawne;
kogeneracji na potrzeby miejskiej sieci cieptowniczej w Chetmie (przygotowanie
dokumentacji z naktadami w kwocie 26.440 tys. zt). Wedtug p.o. Kierownika Dziatu
Eksploatacji Dyspozytora Sieci Cieptowniczej, wybudowanie planowanego uktadu
wysokosprawnej kogeneraciji nie usunie koniecznosci budowy instalacji odsiarczania
spalin i usuwania NOx i wcigz bedzie istniata konieczno$¢ budowy instalacji
oczyszczania spalin dla kottow nr 1 i 2 celem dotrzymania dopuszczalnych emisji
substancji zanieczyszczajacych z kottow, a dla kottow nr 3 i 4 w przypadku
spetnienia okreSlonych w przepisach wymagan istnieje mozliwos¢ unikniecia
budowy ww. instalacji.

Zgodnie z pozwoleniem zintegrowanym, do 31 grudnia 2022 r. dopuszczalna
emisja’2 SOz wynosi 1.500 mg/m3y dla kottéw nr 1-3, 1.300 mg/m3, dla kotta nr 4,
natomiast dopuszczalna emisja NOx wynosi 400 mg/m3, dla wszystkich kottow.
Wedlug zatacznika do rozporzadzenia w sprawie standardow emisyjnych, dla
catkowitej nominalnej mocy dostarczonej w paliwie od 100 do 300 MW
dopuszczalne (dla spalania wegla kamiennego) wielkosci emisji SO2 wynoszg 250
mg/m3,, dopuszczalne wielkosci emisji NOx — 200 mg/m?3,, dla catkowitej nominalne;
mocy dostarczonej w paliwie do 100 MW dopuszczalne wielkosci emisji SO2
dla spalania wegla kamiennego wynoszg 400 mg/m?3,, dopuszczalne wielkosci emis;ji
NOx — 300 mg/m3,73. Emisja w instalacji spalania paliw Spétki byla wyzsza od ww.
standardéw emisyjnych i na przyktadzie 2018 r. wynosita:
— SOz — miesigczne od 1.300 do 1.500 mg/m3,, Srednie miesieczne (wazone
dla stezen) od 960,06 do 1.455,93 mg/m3,,
— NO2 - miesigczne 400 mg/m3,, $rednie miesieczne (wazone dla stezen)
od 270,98 do 387,75 mg/m3,.
(akta kontroli tom Il str. 206-208, 233-234, 301-312, tom IV str. 198-202)

3. Spotka w latach 2016-2018 zaniechata poboru naleznych, wedtug aktualnych
Taryf dla ciepta™, optat za przytaczenie do sieci cieptowniczej od 44 podmiotéw
ubiegajacych sie o przytaczenie. Wedtug art. 7 ust. 2 Prawa energetycznego,
umowa o przytagczenie do sieci powinna zawiera¢ co najmniej postanowienia m.in.
okreslajace wysokos¢ optaty za przytaczenie.

Spotka w latach 2016-2018 zawarta 51 umdw o przytaczenie do sieci cieptowniczej.
Opfaty za przytaczenie do sieci zostaly pobrane w przypadku siedmiu uméw,
w tacznej kwocie 30,7 tys. zt5. W pozostatych 44 umowach optaty za przytaczenie

2Emisja dopuszczalna [mg/m3 suchych gazéw], dla warunkéw umownych i zawartosci O, = 6% w gazach odlotowych
ze spalania wegla kamiennego.

73 Analogiczne dopuszczalne emisje zostaly zawarte w art. 30 ust. 2 i Zatgczniku V cze$¢ 1 ww. Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych.

™ Stawki opfat za przytaczenie do sieci cieptowniczej (netto) obowigzujace w 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2015 r. poz.
3379) wynosity, w zalezno$ci od rodzaju przytacza: 2xDN 100/200 - 182,93 zi/mb, 2xDN 50/125 - 380,23, 2xDN 40/110 -
139,53 z/mb, 2xDN 32/110 - 151,92 zi/mb, 2xDN 25/90 - 119,92 zt/mb. Stawki optat za przytaczenie do sieci cieptowniczej
(netto) obowigzujace do 16.02.2018 r. (Dz. Urz. z 2016 r. poz. 5409) 2xDN50/125 - 290,51 zt/mb, 2xDN40/110 - 157,07 zH/mb,
2xDN32/110 - 146,47 ziimb, 2xDN25/90, 2xDN25/140 - 135,33 zt/mb. Stawki optat za przytaczenie do sieci cieptowniczej
(netto) obowigzujace od 17.02.2018 r. (Dz. Urz. z 2018 r. poz. 537) 2xDN 50/125 - 290,51 zH/mb, 2xDN40/110 - 157,07 z{/mb,
2xDN32/110 - 146,47 ztimb, 2xDN25/90, 2xDN25/140 - 135,33 z{/mb.

525 tys. zt netto i 5,7 tys. zt podatku od towardw i ustug.
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do sieci nie zostalty pobrane’. Przyjmujac rodzaje przytaczy wyszczegdlnione
w aktualnych w latach 2016-2018 Taryfach dla ciepfa (w pkt 6 stawki opfat
za przylaczenie do sieci cieptowniczej), Spdtka, przez zaniechanie pobrania
naleznych optat za przytaczenie, pozbawita si¢ w latach 2016-2018 przychodow
w kwocie 250,4 tys. zt netto’”. Uwzgledniajac, ze przytaczenie podmiotdéw do sieci
cieptowniczej jest odptatnym Swiadczeniem ustug podlegajgcym opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug’® niepobranie optat za przytaczenie
spowodowato nienaliczenie podatku w kwocie maksymalnej 57,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Ill str. 166, 169-172, 216-218, 225-226)

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niektore umowy przytgczeniowe miaty
charakter nieodptatny i brak jest podstaw do podwazania ich skuteczno$ci. Ceny
paliw i energii ustalone w taryfie nalezy zaliczy¢ do kategorii cen regulowanych,
rozumianych w ten sposdb, ze ich wysokos¢ ustalajg sprzedawcy (dostawcy)
na podstawie zasad okreSlonych przez witasciwe organy administracji publiczne;.
Sa to ceny maksymalne, a nie sztywne. Przy ich ustalaniu i zatwierdzaniu istnieje
ustawowy nakaz (skierowany do przedsigbiorstw energetycznych i Prezesa URE),
aby zapewni¢ ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen.
Biorgc pod uwage, ze ustalenie optaty przytaczeniowej w taryfie stwarza tylko dla
przedsiebiorstwa dostarczajgcego energie cieplng mozliwos¢ ustalenia ceny za tg
optate przytaczeniowa nie wyzszej niz przewidziana w taryfie, to nic nie stoi
na przeszkodzie aby umdwito sie ono z odbiorcg ciepta, ze bedzie mu dostarczato
energie cieplng bez dokonywania przez niego zaptaty opfaty przytaczeniowe;
w catosci lub w czesci.

Powyzsze stanowisko wynika wprost z przepisu art. 7 ust. 11 ustawy Prawo
energetyczne (,w umowie o0 przytaczenie do sieci cieptowniczej mogq by¢ ustalone
nizsze stawki optat za przytaczenie do sieci niz ustalone na podstawie zasad
okreslonych w ust. 8, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 7b ust. 1 ww. ustawy,
nie pobiera sie optaty za przylaczenie do sieci”). Przepis ten pozwala MPEC
na ustalenie opfat nizszych niz optaty taryfowe. MPEC zgodnie z obowigzujacym
prawem, w ramach obowigzujacej taryfy, moze samodzielnie i niezaleznie prowadzi¢
swojg polityke sprzedazy ciepfa, tj. zwalnia¢ z opfaty przytaczeniowej lub jg obnizaé
poszczegolnym odbiorcom lub poszczegdlnym grupom odbiorcow. Zgodnie
z zasadq rownoprawnego traktowania wyrazong w art. 7 ust. 1 ww. ustawy, odbiorcy
MPEC mniej intratni ze wzgledu chociazby na fakt generowania mniejszych zyskéw
dla Spétki, tj. odbiorcy obiektdw mieszkaniowych, nie byli w ogdle dyskryminowani
w zadnej kwesti w tym w przedmiocie opfaty przytaczeniowej (ktéra zgodnie
z przyjeta polityka Spotki w ogdle nie byta od nich pobierana) w stosunku
do pozostatych odbiorcow, ktdrzy generowali wieksze zyski dla Spétki. Optata
przytaczeniowa nie  stanowi  ekwiwalentu  Swiadczenia  przedsiebiorcy
energetycznego poniesionego na rozwdj sieci. Umowa przytaczeniowa nie ma
bowiem charakteru zobowigzania wzajemnego. Koszty naktadow na realizacje
przytaczy nie pokryte wptywami z optat przytaczeniowych mogq zostaC pokryte
wptywami ze sprzedazy ciepta uzyskanymi od danego odbiorcy w ten sposob
nastepuje spetnienie ekonomicznego warunku przytaczenia do sieci potencjalnego
odbiorcy.

8 W tym nalezne Spoéice, wedlug aktualnych taryf dla ciepta, niepobrane optaty za przytaczenie do sieci cieplnej w ww. dwoch
analizowanych umowach (Budowa sieci cieplnej rozdzielczej wysokich parametrow i kanalizacji telemetrycznej z przytaczami
do budynkéw mieszkalnych przy ul. WolyAskiej 7 i al. Pitsudskiego 11, 11A, budowa sieci cieplnej rozdzielczej wysokich
parametréw wraz z przytaczem do budynku mieszkalnego przy ul. Hrubieszowskiej 81), wyniosty tacznie 5,6 tys. zt (netto).

" Podane kwoty sg naleznosciami maksymalnymi, poniewaz wedlug art. 7 ust. 11 Prawa energetycznego w umowie
0 przytaczenie do sieci cieptowniczej moga by¢ ustalone nizsze stawki optat za przytaczenie do sieci niz ustalone na podstawie
zasad okreslonych w ust. 8.

8Dz, U.z2018r. poz. 2174, ze zm.
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(akta kontroli tom Il str. 168-172)

NIK zauwaza, ze Spdtka nie opracowata pisemnych zasad w zakresie obnizania
optaty za przytaczenie do sieci, jawnych dla potencjalnych odbiorcow. Wedtug
art. 7ust. 8 ustawy Prawo energetyczne, optate za przytaczenie ustala sie
na podstawie stawek optat zawartych w taryfie, natomiast z art. 7 ust. 11 Prawa
energetycznego wynika mozliwoS¢ obnizenia optat za przytaczenie, a jedynie
w razie zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 7b ust. 1 ww. ustawy optaty nie
pobiera sie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjgq paliw gazowych lub energii jest
obowigzane do zawarcia umowy o0 przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi
sie 0 przytaczenie do sieci, na zasadzie rbwnoprawnego traktowania.

4. Spotka w 2017 r. w przypadku jednej umowy o przytgczenie do sieci cieptownicze;
naliczyta i pobrata optate za przytaczenie w kwocie 18,2 tys. zt (14,8 tys. zt netto)
pomimo braku w aktualnej Taryfie dla ciepfa stawki optaty za przylaczenie dla
zrealizowanego rodzaju przytacza (2xDN65/140), co naruszato art. 7 ust. 8 Prawa
energetycznego, zgodnie z ktorym optate za przylaczenie ustala sie
na postawie stawek optat zawartych w taryfie.

Ponadto na podstawie trzech innych uméw o przylaczenie do sieci Spdtka
zrealizowata przytacza, dla ktérych obowigzujace Taryfy dla ciepta nie przewidywaty
stawki optaty za przytaczenie (przytacze 2xDN65/140 oraz dwa przytacza
DN2x32/160) i nie pobrata optaty za przytaczenie. Przed wykonaniem tych przytaczy
Spdtka nie ztozyta wniosku o dokonanie zmian w Taryfie dla ciepfa i okreslenie
stawek dla ww. przytaczy w celu naliczenia opfat za przytaczenie do sieci.

Dyrektor Wschodniego Oddziatu Terenowego URE poinformowata, ze gdyby
w trakcie stosowania zatwierdzonej taryfy dla ciepta zaistniat przypadek obowigzku
przytaczenia do sieci cieptowniczej z zastosowaniem innego rodzaju przytacza niz
przewidziane w zatwierdzonej i stosowanej taryfie, to przedsiebiorstwo cieptownicze
moze wystapi¢ do Prezesa URE z wnioskiem o zmiane zatwierdzonej taryfy.

(akta kontroli tom Il str. 216-218, 221-226, 236)

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Taryfa dla ciepfa zatwierdzana jest
na krotkie okresy (roczne), a proces taryfikacji jest procesem dtugotrwatym. Stawki
opfaty za przytaczenie do sieci cieptowniczej w Spotce kalkulowane sg na podstawie
naktadow inwestycyjnych na budowe przytaczy sieci cieplnych zrealizowanych
zgodnie z planem inwestycyjnym w roku ztozenia wniosku taryfowego. W 2016 r.
Spdtka nie realizowata przytaczy sieci cieplnej o Srednicy 2xDN65/140, dlatego tez
w taryfie na 2017 r. nie zostata wykazana stawka optaty przytaczeniowej dla tej
$rednicy. Podobna sytuacja zaistniata z optatq przytaczeniowg w taryfie na 2018 r.
dla rury podwojnej DN2x32/160. W przypadku rur podwojnych DN2x32/160
i pojedynczych 2xDN32/110 ciepto do odbiorcy podawane jest takq samg $rednicy
nominalng DN32, a stawka optaty przytaczeniowej dla rur 2xDN32/110 w taryfie
zostata zatwierdzona.

Umowa Nr OED/363/552/16 o przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej budynku
uzytkowego przy ul. Chemicznej 9 zostata zawarta z odbiorcg 29 kwietnia 2016 r.
Dla zamowionej przez odbiorce mocy wstepnie zostata zaplanowana Srednica
2xDN40/110 i w umowie przytaczeniowej okreslono wstepng optate przytaczeniowq
dla takiej $rednicy. W opracowanym przez odbiorce projekcie budowlanym przyjeto
srednice 2xDN 65/140 (dla znacznie wyzszej mocy). Przytacze cieptownicze
zrealizowano iodebrano protokotem odbioru koricowego w dniu 31.08.2017 r.
Za podstawe wystawienia faktury odbiorcy przyjeto dtugo$¢ przytacza zgodng
zinwentaryzacjq geodezyjng oraz stawke optaty przytaczeniowej dla Srednicy
mniejszej, najbardziej zblizonej do $rednicy wykonanego przytacza, tj. 2xDN50/125.
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(akta kontroli tom 1l str. 236)

5. Spotka, zawierajagc 29 wrzesnia 2017 r. aneks nr 1 do umowy o udzielenie
zamowienia na budowe sieci cieplnej rozdzielczej wysokich parametrow i kanalizacii
telemetrycznej z przytaczami do budynkow mieszkalnych przy ul. Wotynskiej 7
I al. Pitsudskiego 11, 11A i akceptujgc wydtuzenie terminu wykonania zamdwienia
z30 wrzesnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r., pozbawita si¢ mozliwosci
naliczenia wykonawcy kary umownej za op6znienie w wykonaniu zamowienia.

Do zawarcia aneksu nr 1 doszto na wniosek wykonawcy, ktéry powotywat sie
na trudnosci zwigzane z produkcjg mieszanki mineralno-asfaltowej przez jedynego
wykonawce na terenie Chetma. W § 1 aneksu nr 1, oprécz tej okolicznosci, jako
uzasadnienie jego zawarcia wskazano trudne warunki atmosferyczne (ciggte opady
deszczu w poczatkowych dniach pazdziernika, a wiec po dacie wskazanej jako data
zawarcia aneksu nr 1). Wedtug § 13 umowy o udzielenie zamdwienia, zamawiajacy
mogt naliczy¢ wykonawcy kary umowne za opdznienie w wykonaniu zaméwienia
w wysokosci 0,1% ceny zamowienia brutto danego zadania, za kazdy dzien
opbznienia, tj. kwote 2,7 tys. zt"® za okres od 1 do 17 pazdziernika 2017 r. (data
wykonania zamdwienia).
Poprzedni Prezes Zarzadu wyjaénit, ze sygnalizowane trudnosci z produkcja,
spowodowane brakiem dostaw odpowiedniego kruszywa w miesigcach sierpien -
wrzesien 2017 r. zostaly potwierdzone w rozmowie telefonicznej z Miejskim
Przedsiebiorstwem Robét Drogowych w Chetmie (producentem mieszanki
mineralno-bitumicznej). Sytuacja ta dotyczyta catego kraju i spowodowana byta
brakiem wagondw po stronie kolei ukrainskich oraz zamknieciem stacji Dorohusk
Granica dla ruchu kolejowego. Sie¢ cieplna zostata wykonana w terminie, ponadto
wykonawca przygotowat podbudowe nawierzchni pod wylewke mineralno-asfaltowa.
Zapis w § 1 aneksu do umowy dotyczacy trudnych warunkow atmosferycznych,
tj. ciggte opady deszczu w poczatkowych dniach pazdziernika wynika z pomytki
pisarskiej - powinno by¢ w poczatkowych dniach wrzesnia.

(akta kontroli tom Il str. 36-41, 42, 49, 174, 177-179)

NIK zauwaza, Ze przestankq naliczenia kary umownej byto op6znienie w wykonaniu
zamowienia, tj. rowniez okolicznosci niezawinione przez wykonawce. W dzienniku
budowy ww. zadania inwestycyjnego nie ma adnotacji 0 wstrzymaniu we wrzesniu
2017 r. prac z uwagi na trudne warunki atmosferyczne. Wedtug archiwalnych
danych o pogodzie w Chetmie8® w dniach 1-2, 7-8 wrzesnia 2017 r. nie byto opaddw,
3-6 wrze$nia 2017 r. wystapity opady wynoszace 1-5 mm/dobe.

(akta kontroli tom Il str. 36-41, 50-51, 52-58)

6. Spotka zaakceptowata — w przedmiarze rob6t na budowe sieci cieplne
rozdzielczej wysokich parametrow i kanalizacji telemetrycznej z przytaczami
do budynkéw mieszkalnych przy ul. Wolynskiej 7 i al. Pitsudskiego 11, 11A -
wykorzystanie do budowy kanalizacji telemetrycznej studni  kablowych
prefebrykowanych rozdzielczych typu SK-2, podczas gdy wedtug projektu
budowlanego miaty by¢ wykorzystane studnie typu SK-1 (tansze niz SK-2).

(akta kontroli tom Il str. 14-24,190-191)

Poprzedni Prezes Spotki wyjasnit, ze kosztorysy robot budowlanych w MPEC
sporzadzane sg w programie KOBRA ORGBUD SERWIS Poznan. Przedmiar rob6t
dla tego zadania zostat wykonany przez inspektora nadzoru rob6t sanitarnych
MPEC Spdtka zo0.0. réwniez w tym programie. Przedmiar robdt wraz
z dokumentacjg projektowg byt podstawg do sporzadzenia kosztorysu ofertowego

79158,1 tys. zt x 17 x 0,001.
80 www.ekologia.pl

22


http://www.ekologia.pl/

przez wykonawcow. Pozycja 45 przedmiaru robo6t (dotyczaca instalacii
teletechnicznych) okresla podstawe wyceny budowy studni  kablowych
prefabrykowanych rozdzielczych typu SK-2 dwuelementowych (7 szt.). Program
KOBRA ORGBUD SERWIS w swojej bazie danych stworzonej na podstawie
obowigzujacych KNR-6w, daje mozliwos¢ wyceny kosztow budowy studni
kablowych prefabrykowanych dopiero od studni kablowej prefabrykowanej
rozdzielczej SK-2. Zatgczony do postepowania kosztorys ofertowy Wykonawca
sporzadzit réwniez w programie KOBRA ORGBUD SERWIS. Poz. 57 kosztorysu
ofertowego instalacji teletechnicznej zawiera koszty zakupu i zabudowy 7 szt. studni
prefabrykowanych rozdzielczych SK-2 dwuelementowych z ceng 368 zt za sztuke.
Zgodnie z cennikiem firmy Eurotel Krakow cena studni SK-2 dwuelementowej
(620 zt netto) jest dwukrotnie wyzsza niz studni SK-1 dwuelementowej (310 zt
netto). Ceny podane z cennika odnoszg sie do stosowanych przez nas studni
kablowych kompletnych tj. korpus dwuelementowy z wbudowang ramag i pokrywa.
Wykonawca wycenit a nastepnie zabudowat studnie dwuelementowe SK-1, tak jak
przewidywat projekt budowlany.

(akta kontroli tom Il str. 175, 181)
NIK zauwaza, ze program KOBRA ORGBUD SERWIS nie jest jedynym dostepnym
programem do wykonywania kosztoryséw rob6t budowlanych8!, a zamawiajacy nie
poczynit w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia w formie pisemnej
objasnienr co do sposobu rozumienia poz. 45 przedmiaru robot, jawnych dla
potencjalnych oferentéw. Stosownie do § 3 ust. 1 Regulaminu udzielania zamdwien
z 2016 r., zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia zgodnie z zasadq przejrzystosci. W rezultacie:

— W ujawnionej w postepowaniu przetargowym dokumentacji (projekcie
budowlanym i przedmiarze robdt) wystapity rozbieznosci w odniesieniu do typu
stosowanej studni kablowe;j,

— w kosztorysie ofertowym wykonawcy przewidziano studnie SK-2, natomiast
faktycznie zostaty zrealizowane, zgodnie z projektem budowlanym, studnie SK-1.

(akta kontroli tom Il str. 27-29, 30-35, 60-64, 65, 190-191, 313-314,
tom IV str. 19-38)

7. Oszacowania wartosci analizowanych zaméwien na budowe sieci ciepinych
(ul. Wolynska 7, al. Pitsudskiego 11 i 11A oraz ul. Hrubieszowska 81) dokonano na
podstawie Zbioru jednostkowych wskaznikow cenowych z zakresu budownictwa
0golnego mieszkaniowego oraz przemystowego na roboty inwestycyjne®2, wedtug
poziomu cen z 2003 r., co byto niezgodne z § 14 ust. 6 lit. a) aktualnych w datach
analizowanych zaméwient Regulaminéw udzielania zaméwien z 2007 i 2016 r.

Wedtug § 14 ust. 6 lit. a) tych Regulaminéw, warto$¢ zamdwienia na roboty
budowlane ustala sie¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego albo kalkulacji
wlasne] sporzadzonej na podstawie dotychczas ponoszonych rzeczywistych
kosztow inwestycji i informacji uzyskanych na rynku.

Warto$¢ tak oszacowanych robdt budowlanych dot. budowy sieci cieplne;

z przytaczami do budynkow:

— przy ul. Wotynskiej 7, al. Pitsudskiego 11, 11A byta nizsza od ceny netto oferty
wykonawcy o 13,9 tys. zl, ktéra stanowita 112,1% oszacowanej wartoSci
zamdwienia,

81 Budowa studni kablowych SK-1 jest ujmowana w programie NORMA STD.
8 Pyblikowanego przez Bistyp-Consultng Sp. z 0.0. w Warszawie.
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— przy ul. Hrubieszowskiej 81 byla nizsza od ceny netto oferty jedynego
wykonawcy o 8 tys. z, ktoéra stanowita 116,7% oszacowanej wartosci
zamdwienia.

(akta kontroli tom Il str. 25-26, 66-72, tom IV str. 2-18, 19-38)

Poprzedni Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spétka przeprowadzita ww. postepowania na
budowe sieci cieplnych zgodnie z obowigzujgcym w Spdtce Regulaminem,
tj. po uzyskaniu decyzji administracyjnych wymaganych przepisami prawa.
Zezwolenie na umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym jest wydawane po
fizycznej zabudowie urzadzenia w gruncie i odzwierciedla ono stan faktyczny.
Od daty wydania tego zezwolenia (tj. od daty umieszczenia sieci w gruncie)
wiascicielowi przedmiotowej sieci naliczane sg opfaty za umieszczenie urzadzenia
w pasie drogowym — zgodnie z przepisami o drogach publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 175-176, 232)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ MPEC w zbadanym
zakresie. Spotka nie przewidziata do realizacji w Planie rozwoju 2019-2021
inwestycji zmierzajacych do ograniczenia wielkosci emisji SO2 i NOx do wymogéw
przewidzianych w obowigzujgcych standardach emisyjnych. Inwestycja ta wymaga
wielomilionowych naktadéw, pozyskania zrodet finansowania i moze by¢
zrealizowana w perspektywie kilku lat. W zwigzku z wygasnieciem z koricem 2022 .
derogacji cieptowniczej, przyznanej Spotce w pozwoleniu zintegrowanym,
niezaplanowanie tego rodzaju inwestycji w Planie rozwoju 2019-2021 stanowi
ryzyko dla kontynuowania dziatalno$ci przez Spotke po 2022 r.

Badane zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane w zakresie finansowym
i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami. Stwierdzono jednak naruszenie
postanowien obowigzujacych Regulaminéw udzielania zaméwien na etapie
przygotowania i prowadzenia postepowania w odniesieniu do sposobu oszacowania
warto$ci zamdwien na roboty budowlane (w dwoch postepowaniach). Ponadto
stwierdzono nieprawidlowos¢ w trakcie realizacji jednej inwestycji skutkujacg
rezygnacjg z obcigzenia wykonawcy karg umowna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu poprawy sytuacji finansowej Spotki.
2. Prowadzenie dziatalnosci zgodnej z przepisami ustawy o gospodarce

komunalnej i ustawy o samorzadzie gminnym oraz z przedmiotem dziatalno$ci
okre$lonym w umowie Spétki.

3. Dokonywanie zakupéw wegla zgodnie z wewnetrznymi procedurami,
pozwoleniem zintegrowanym i postanowieniami zawartych uméw.

4. Dokonanie zmiany Planu rozwoju 2019-2021 poprzez uzupetnienie o tresci
wskazane w art. 16 ust. 7 pkt 1, 4-6 Prawa energetycznego oraz zaplanowanie
inwestycji gwarantujacej redukcje emisji SOz i NOx do pozioméw dopuszczalnych
w przepisach okreslajacych standardy emisyjne po wygasnieciu derogacii
cieptownicze;.

5. Pobieranie optat za przytaczenie do sieci cieptowniczej stosownie do przepisow
Prawa energetycznego z uwzglednieniem obowigzujacej Taryfy dla ciepfa.

6. Naliczanie wykonawcom wynikajacych z zawartych uméw kar umownych
za opoznienie w wykonaniu zamowienia.
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7. Sporzadzanie dokumentacji przetargowej z uwzglednieniem zasady
przejrzystosci.

8. Dokonywanie oszacowania warto$ci zamdwien na budowe sieci cieplnych
na podstawie kosztorysu inwestorskiego albo kalkulacji wtasnej sporzadzonej
na podstawie dotychczas ponoszonych rzeczywistych kosztow inwestycii
i informacji uzyskanych na rynku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 19 czerwca 2019r.

Kontrolerzy Dyrektor
Mirostaw Bortacki Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... s S
Rafat Padrak

Doradca prawny
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